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PETICAO

Ao Senhor

Rogério Simonetti Marinho

Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho
Ministério da Economia

Esplanada dos Ministérios, Bloco F, 8* andar

Brasilia - DF — CEP: 70.056-900

Assunto: Recomendacio para cumprimento da Portaria SPPE/MTE n° 85/2018
(alterada pela Portaria SPPE/MTE n° 193/2018) e garantia de acesso pleno de imigrantes a CTPS -
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

Referéncia: Processo n°® 08038.002887/2019-73

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por intermédio do Grupo de Trabalho
Nacional "Migragdes, Apatridia e Refugio", valendo-se de suas atribui¢des constitucionais € com
fundamento no art. 4°, incisos I, II, III, X e XI, da Lei Complementar n°® 80/94, vem pelo presente
instrumento apresentar

RECOMENDACAO

referente ao cumprimento da Portaria SPPE/MTE n° 85/2018, alterada pela
Portaria SPPE/MTE n° 193/2018, para a garantia de acesso pleno de imigrantes a CTPS - Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social, pelos termos abaixo descritos

I - EXPOSICAO DO PROBLEMA

Ao longo do ano de 2018, a Defensoria Publica da Unido, no exercicio do dever
constitucional de assisténcia juridica integral e gratuita a cidaddos ndo nacionais em territorio nacional,
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deparou-se com alteragdes procedimentais de consideravel impacto para o exercicio do direito ao trabalho
que limitaram a emissdo de CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

E sabido que o advento da Lei n° 13.445/2017, conhecida como "Nova Lei de
Migracao", trouxe um novo paradigma ao tratamento do imigrante no Brasil, bem como consolidou
diversos entendimentos ja pacificados mesmo durante a vigéncia do anterior Estatuto do Estrangeiro (Lei
n°® 6.815/80) quanto ao direito do imigrante ndo apenas a vida, liberdade, satide, educacdo e assisténcia
social, dentre outros, mas também ao trabalho.

Como estivesse desatualizado o arcabouco normativo do entdo Ministério do Trabalho e
Emprego quanto ao modo de emissdo de CTPS em favor de trabalhadores imigrantes, em junho de 2018
foi editada a Portaria SPPE/MTE n° 85/2018 que, sob o pretexto de apenas consolidar normas anteriores
sobre a emissdo de CTPS para imigrantes, inovou ao estabelecer critérios dignos de critica, tais como o de
vinculagdo a "amparos legais" e ndo reconhecimento de Carteiras de Registro Nacional Migratdrio que nao
os contivessem, ou ainda aos protocolos provisorios de identificagdo usualmente fornecidos aos
imigrantes.

Como resposta, a Defensoria Publica da Unido recomendou sua revogagao ou alteragao,
o que foi alcancado, em setembro, pela Portaria SPPE/MTE n° 193/2018, que aboliu o rol de "amparos
legais" e permitiu que quaisquer davidas sobre o fundamento da concessdo da autorizagdo da residéncia
sejam supridas com a exibi¢do de certiddo da propria Policia Federal, emitida pelo recém-implantado
sistema Sismigra.

Mesmo ap0s esse avango normativo, houve diversos relatos de pessoas beneficiadas
especificamente com a autorizagdo de residéncia para cumprimento de pena ou liberdade provisoria, nos
termos do art. 30, II, "h", da Lei n° 13.445/2017, que ndo tém obtido acesso a CTPS, sob o argumento,
fornecido por atendentes, de que "¢ preciso a¢do judicial". A mesma pratica foi registrada quanto a pessoas
que obtiveram autorizagdo de residéncia por tempo indeterminado, denominada pelo normativo entdo
vigente de "permanéncia definitiva", com fundamento na Resolugcdo Normativa n°® 27/98, do CNIg -
Conselho Nacional de Imigracao.

Tal fato, dentre outros que ndo serdo abordados na presente peticdo (dificuldades de
agendamento, por exemplo), foi objeto de provocacdo especifica a entdo chamada Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego do Estado de Sao Paulo, para sanar quaisquer duvidas sobre a
interpretagdo adotada pelo 6rgdo executor da politica de emprego e encarregado, por for¢ca da Portaria n°
85, pela emissdo das CTPS em nivel local. Como resposta sobre a ndo emissdo para detentores da
"permanéncia" da RN n° 27/98, foi obtida a seguinte manifestacao:

Quanto a RN 27/98, informamos que durante meses tivemos duvidas sobre a confec¢cdo ou nao de CTPS para
os imigrantes nesta situacdo, entrando diversas vezes em contato com o nosso Suporte em Brasilia, que nos
apresentou solucdes divergentes, como ¢ possivel verificar nos e-mails trocados, em anexos (“email ENC
Casos Omissos.pdf” e “email ENC RN 27-98 — imigrantes.pdf”). Mais uma vez esclarecemos que a
responsabilidade ¢ da CIRP/MTb, a coordenagdo responséavel por essa area e suas orientagdes aos estados.

Quanto a hipdtese de autorizagdo de residéncia para cumprimento de pena ou liberdade
provisoria, bastou a Defensoria Publica da Unido consultar a alegada "tabela legal" fornecida em anexo ao
oficio da SRTE/SP para perceber que ndo constava do rol de "amparos legais", seja com base nos antigos
ou novos fundamentos (Lei n° 6.815/80 ou Lei n°® 13.445/17), por um juizo discricionario e, ao que tudo
indica, andnimo.

As duas situagdes, além de serem bastante graves, por negarem o direito a obtengao de
CTPS a milhares de imigrantes trabalhadores, sugere que, em alguns setores do Ministério do Trabalho,
cujos orgdos foram absorvidos por esse Ministério da Economia, houve mal compreensdo quanto ao
direito do imigrante ao trabalho como regra, sujeita a uma rarissima e justificavel exce¢do (autorizagao de
residéncia para fins de satde). Ou seja, faz-se necessaria a padronizacdo da aplicagdo da Portaria
SPPE/MTE n° 85/2018, conforme os termos abaixo indicados.

I - FUNDAMENTOS PARA A RECOMENDACAO
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a) regra geral do direito ao trabalho em favor do/a imigrante residente em
territorio brasileiro

Alguns setores do extinto Ministério do Trabalho ndo atentaram para o fato de que, no
Brasil, o direito ao trabalho para o ndo nacional ¢ a regra, e ndo a exce¢do. Como direito social garantido
pela Constitui¢ao, ndo ha e nem poderia haver na Lei n° 13.445/2017 qualquer limita¢do ao trabalho do
imigrante nessa condicdo. Uma das principais inovagdes da Lei de Migragdo, frente ao obsoleto e
revogado Estatuto do Estrangeiro, foi garantir o acesso pleno do imigrante ao direito ao trabalho, como
regra geral. O texto normativo foi claro sobre o tema e eliminou qualquer trago de exclusdo ou segregagao
do mercado laboral brasileiro, além de ter reconhecido o imigrante como parte constituinte da sociedade
brasileira.

Sobre o tema do trabalho, eis os dispositivos mais relevantes:

Art. 32 A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

()

V - promocio de entrada regular e de regularizacio documental;

()

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares;
X - inclusio social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas;

XI - acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos,
educacio, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social;

()

Art. 42 Ao migrante é garantida no territério nacional, em condigdo de igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, bem como sdo
assegurados:

I - direitos e liberdades civis, sociais, culturais € econdmicos;

()
XI - garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais trabalhistas e de aplicacio das normas
de protecio ao trabalhador, sem discriminacio em razao da nacionalidade e da condi¢do migratoria;

()

§ 12 Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serfo exercidos em observincia ao disposto na

Constitui¢do Federal, independentemente da situagdo migratoria, observado o disposto no § 42 deste artigo, €
ndo excluem outros decorrentes de tratado de que o Brasil seja parte.

Dos excertos legais acima indicados, deduz-se uma conclusdo evidente: a_regra ¢ o
acesso pleno do imigrante com animo de residéncia em territdrio nacional ndo apenas ao direito ao
trabalho, tal qual previsto para brasileiros e ndo-brasileiros no art. 6° da Constituicdo Federal, mas também
a emissdo de documentos que o permitam trabalhar de maneira formal. Assim, e salvo vedagdo expressa
em lei, todos os migrantes regulares no Brasil tem o direito a emissdo de CTPS em seu favor, pelo que ndo
haveria necessidade da solicitacdo de ordem judicial ou qualquer tipo de aval prévio para a emissao da
CTPS em seu favor, mediante a apresentacdo de documento de identificagdo comprobatério de sua
regularidade, dentre os quais a CRNM - Carteira de Registro Nacional Migratério, o DP-RNM -
Documento Provisorio de Registro Nacional Migratorio, o antigo protocolo provisorio de solicitacdo de
refigio ou os atuais protocolos emitidos, juntamente com certidao descritiva, pelo sistema SISMIGRA da
Policia Federal, que atestam o registro e o tramite para confec¢ao da carteira definitiva.

No entanto, ora sdo especificadas as duas hipdteses que, hoje, ensejam negativas pelos
orgaos executores da politica, quais sejam, as de autorizacao de residéncia para cumprimento de pena ou
de liberdade provisodria e a de "permanéncia definitiva" da Resolugdo Normativa n® 27/98, do CNIg.

3/7



31/05/2021 SEI/DPU - 2958142 - Peticdo

https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000003103404&inf...

b) do direito ao trabalho ao imigrante detentor de autorizacio de residéncia para
cumprimento de pena ou liberdade provisoria (art. 30, I1, ""h" da Lei de Migracao)

Destaca-se que, mesmo sob a vigéncia do Estatuto do Estrangeiro, constatou-se que
diversos presos nacionais de outros paises, ao adquirirem liberdade proviséria ou beneficios
extraprisionais como o regime aberto ou o livramento condicional, restavam impossibilitados de exercer o
direito ao trabalho e promover sua ressocializagdo pela auséncia de previsao para a emissao de CTPS. O
tema era, entdo, objeto de dezenas de ac¢des judiciais propostas pela Defensoria Publica da Unido, com a
consolidagdo de jurisprudéncia favoravel nos Tribunais Regionais Federais. Segue exemplo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTRANGEIRO. ADMINISTRATIVO. CONDENADO POR CRIME DE
TRAFICO DE DROGAS. CUMPRIMENTO DE LIBERDADE CONDICIONAL. PEDIDO DE EMISSAO
DA CTPS ATE CUMPRIMENTO DA PENA. No caso dos autos, o proprio Estado concedeu o livramento
condicional, que tem como objetivo ressocializar e preparar o egresso para reinser¢do social, o que no caso do
agravante tem fatalmente cardter provisorio, no territorio nacional, ante a iminéncia do inicio do
procedimento de expulsdo. A Lei n® 6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro), a qual define a situagao juridica do
estrangeiro no Brasil, declara no artigo 95 que "o estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos
reconhecidos aos brasileiros, nos termos da Constituicio e das leis." A Carta Politica assegura aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade a seguranga e a
propriedade. O artigo 6°, a CF, estipula que "sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do." Em andlise sistematica de toda legislacdo
mencionada, presente a relevancia na fundamentacdo do ora recorrente, visto que uma vez que o Estado
determina que ele fique em liberdade condicionada, deve ser permitido a ele se manter "nesta vida em
sociedade", o que resulta na necessidade de permitir que trabalhe para o seu sustento, ensejando, assim,
a emissdo de carteira de trabalho. Agravo de instrumento provido. (TRF/3%, Al n° 539241, Quarta Turma,
Rel. Marli Ferreira, DJ 22/06/2015)

Por forca de recomendagdo da Defensoria Publica da Unido, e reconhecendo a injustica
de manter irregulares e sem acesso ao mercado formal de trabalho justamente aqueles imigrantes que
estavam compulsoriamente em territorio nacional para cumprir pena ou atender a atos do processo
criminal, o Conselho Nacional de Imigragdo, em 2014, editou a Resolu¢cdo Normativa n° 110, que garantiu
a entdo chamada permanéncia aos nacionais de outros paises nessa situacdo. Cuidou-se de verdadeiro
avango a época em que os parametros legais, dados pelo Estatuto do Estrangeiro, eram restritos. O texto,
bastante conciso, era assim lancado:

Art. 1° O Ministério da Justica concedera, em virtude de decisdo judicial, permanéncia de carater provisorio, a
titulo especial, a estrangeiros em cumprimento de pena no Brasil.

Paragrafo unico. A permanéncia de que trata o caput deste artigo, sera vinculada ao cumprimento da pena ou
a efetivagdo de sua expulsdo.

Foi com base no texto dessa Resolucdo de suma importincia tanto para a gestdo
migratoria como para a execucao penal dos mais de 2000 (dois mil) presos e egressos nacionais de outros
paises no Brasil a época que, desde 2014, ndo houve qualquer impedimento para a emissdo de CTPS
durante o cumprimento de pena. Mais que isso, a hipotese trazida pela RN n° 110/2014 serviu de base para
a criacdo, pela Lei de Migragdo, de uma forma especifica de autorizagdo de residéncia para cumprimento
de pena e liberdade provisoria, em reconhecimento a sua relevancia.

A Lei assim consagra a autorizac¢do de residéncia para essa finalidade:

Art. 30. A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, ao imigrante, ao residente fronteirico ou ao
visitante que se enquadre em uma das seguintes hipdteses:

()
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II - a pessoa:

()

h) esteja em liberdade proviséria ou em cumprimento de pena no Brasil;

Em carater regulamentar, assim dispds o Decreto n® 9.199/2017:

Art. 159. A autorizacio de residéncia podera ser concedida a pessoa que esteja em liberdade provisoria
ou em cumprimento de pena no Pais.

§ 1° O prazo de residéncia para o imigrante em liberdade provisdria sera de até um ano, renovavel por meio
da apresentagdo de certiddo expedida pelo Poder Judicidrio que disponha sobre o andamento do processo.

§ 2° Na hipdtese de imigrante sentenciado, o prazo de residéncia estara vinculado ao periodo da pena a ser
cumprido, informado pelo juizo responsavel pela execugdo criminal.

§ 3° Na instrug@o do requerimento de autoriza¢do de residéncia com fundamento no disposto neste artigo,
devera ser apresentada, além dos documentos a que se refere o art. 129, decis@o judicial da concessdo da
liberdade provisoria ou certiddo emitida pelo juizo responsavel pela execugdo criminal do qual conste o
periodo de pena a ser cumprida, conforme o caso.

§ 4° Na auséncia da apresentagdo do documento a que se refere o inciso II do caput do art. 129, devera ser
apresentado oficio emitido pelo juizo responsavel do qual conste a qualificagdo completa do imigrante.

Ou seja, nao ha rigorosamente nenhum impedimento ao trabalho, at¢ mesmo por ser esse
um direito expressamente garantido a todos os presos, nos termos do art. 39 do Coédigo Penal. Seria, em
verdade, um contrassenso juridico admitir que o preso estrangeiro possa ou mesmo deva trabalhar, mas,
quando em liberdade, ndo possa por ndao haver uma previsao especifica - e, como visto, desnecessaria - de
emissao de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

Assim, entende-se que a autorizagdo de residéncia disciplinada pelo art. 159 do Decreto
n°® 9.199/2017 garante ao imigrante em liberdade proviséria ou em cumprimento de pena o direito ao
trabalho livre e sem restricdes, pelo que nao ha fundamento legal para a omissdo existente nas Portarias
SPPE/MTE n° 85/2018 e n° 193/2018 e, por conseguinte, a negativa de emissdao de documento pelos
6rgdos de atuacdo na matéria. Trata-se de verdadeiro paradoxo regularizar a situagdo migratéria de um
individuo que compulsoriamente deve continuar no Brasil para responder ao processo ou terminar de
cumprir a pena integralmente e, concomitantemente, impedi-lo de garantir sua subsisténcia por meio de
trabalho formal.

¢) emissio de CTPS para imigrantes beneficiados com a entio chamada
"permanéncia definitiva" da Resolucio Normativa CNIg n° 27/98

Além do obice ja apontado para os imigrantes em cumprimento de pena ou liberdade
proviséria, a DPU foi surpreendida com a informagdo de que, por alegada dubiedade nas informacdes
técnicas recebidas do Ministério do Trabalho, as CTPS decorrentes da entdo chamada "permanéncia
definitiva" prevista na Resolu¢cdo Normativa CNIG n° 27/98 ndo poderiam ser emitidas, pois a Resolugao
teria carater especial e por conta disso ndo permitiria a renovacao pelo prazo constante da CRNM.

Note-se que o referido instrumento normativo, hoje revogado, concedeu a milhares de
imigrantes direito de residéncia no Brasil por tempo indeterminado, sem qualquer ressalva quanto ao
exercicio de direitos e do trabalho em territorio nacional. Seu texto observava a seguinte redagao:

Resolucido Normativa n° 27, de 25 de novembro de 1998

Disciplina a avaliagdo de situagdes especiais e casos omissos pelo Conselho Nacional de Imigragao.

O CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO, instituido pela Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992, no
uso das atribui¢des que lhe confere o Decreto n° 840, de 22 de junho de 1993, resolve:
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Art. 1° Serao submetidas ao Conselho Nacional de Imigracao as situacoes especiais e os casos omissos, a
partir de analise individual.

§ 1° Serido consideradas como situagdes especiais aquelas que, embora ndo estejam expressamente
definidas nas Resolu¢ées do Conselho Nacional de Imigracio, possuam elementos que permitam
considera-las satisfatérias para a obtencfo do visto ou permanéncia.

§ 2° Serdo considerados casos omissos as hipoteses ndo previstas em Resolugdes do Conselho Nacional de
Imigragao.

Art. 2° Na avaliacdo de pedidos baseados na presente Resolugdo Normativa, serdo observados os critérios,
principios e objetivos da imigracdo, fixados na legislacdo pertinente.

Art. 3° As decisdes com base na presente Resolugdo Normativa ndo constituirdo precedentes passiveis de
invocagdo ou formarfo jurisprudéncia para decisdo de qualquer outro 6rgéo .

Art. 4° Fica revogada a Resolugao n° 32, de 19 de outubro de 1994.

Art. 5° Esta Resolugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicag@o.

Como visto, houve o reconhecimento de que "situacdes especiais” e "casos omissos", por
analise de mérito do Conselho, ensejariam a concessao da entdo chamada "permanéncia definitiva", que na
nova matriz conceitual da Lei n°® 13.445/2017 foi traduzida como autorizagao de residéncia. No entanto, ao
questionar a possibilidade de emissdo de CTPS em favor de beneficidrios desse direito, o entdo Ministério
do Trabalho olvidou do seguinte fato: nao faria sentido algum que um 6rgao colegiado de sua propria
estrutura, que cuida eminentemente e até hoje de migracao laboral, concedesse uma forma de
permanéncia no pais que impedisse o exercicio do direito ao trabalho.

Acrescente-se que a Defensoria Publica da Unido exerce a funcao de observadora no
CNIg. Milhares de nacionais de outros paises foram beneficiados pela "permanéncia definitiva" em razao
de pedidos coletivos protocolados pela Defensoria Publica da Unido, pela sociedade civil ou pela parceria
entre a DPU e a sociedade civil. Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que, nos debates que redundaram no
deferimento dos diversos pedidos, ndo se aventou, em momento algum, qualquer restricdo ao direito ao
trabalho ou a emissdao de CTPS dos beneficiados pela Resolugdo Normativa n° 27/98, do CNIg. Em outros
termos, o pressuposto sempre assumido e jamais questionado era o de que os beneficiados poderiam
exercer o trabalho formal sem quaisquer restri¢oes.

Nao poderia ser diferente a orientagdo do CNIg que, como dito, cuida da migracdo com
recorte laboral e sempre estimulou o trabalho dos imigrantes.

Assim, também quanto a esse segundo aspecto, seria infundada a manutencdo da
negativa de emissdo de CTPS, advinda de setores do Ministério do Trabalho, hoje extinto.

II1 - RECOMENDACAO

Ante o exposto, a Defensoria Publica da Uniao RECOMENDA a essa Secretaria:

a) a edicio de instrumento pertinente - nota técnica, instru¢do normativa,
memorando circular etc. - que afirme de modo claro e imune a dividas que todo/a imigrante tem
direito ao trabalho e a emissao de CTPS nos termos da Portaria SPPE/MTE n° 85/2018 mas,
especialmente, por aplicagdo da Constituicao da Republica e da Lei n® 13.445/2017 (Lei de Migracao);

b) a inclusdo, no mesmo instrumento, de registro especifico quanto ao direito ao
trabalho e a emissio de CTPS em favor de beneficiarios da autorizacio de residéncia para
cumprimento de pena ou liberdade provisoria, independentemente de decisao judicial nesse sentido,
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ou aos beneficiados pela entao chamada "permanéncia definitiva' da Resolu¢ao Normativa n° 27/98
do CNIg; e

c) a revisao de quaisquer procedimentos operacionais andmalos € an6nimos, como a
mencionada "tabela legal" de fundamentos, que ndo consta do texto atual da Portaria SPPE/MTE n°
85/2018, ou de qualquer outra medida ou interpretacdo que restrinjam, de forma indevida, os amplos
efeitos da Lei de Migragao, quanto ao direito ao trabalho.

Em atencdo a necessidade de resposta dessa Secretaria quanto a aceitagdo da
recomendacdo, e com base no poder de requisicdo de informagdes estipulado como prerrogativa da
Defensoria Publica por forca do art. 44, X, da Lei Complementar n® 80/94, requer-se o fornecimento de
resposta ao endere¢o constante do cabegalho, ou ao email assessoriagts@dpu.def.br, no prazo de 30
(trinta) dias.

A Defensoria Publica da Unido dispde-se desde ja a prestar quaisquer esclarecimentos
que se facam necessarios sobre sua recomendacao acima exposta, bem como a fornecer subsidios e
construir debate publico acerca do tema nela abordado.

Brasilia, 06 de maio de 2019.

JOAO FREITAS DE CASTRO CHAVES
Defensor Publico Federal

Membro do Grupo de Trabalho "Migragdes, Apatridia e Refuigio"

GUSTAVO ZORTEA DA SILVA
Defensor Publico Federal

Membro do Grupo de Trabalho "Migracdes, Apatridia e Refugio"

Documento assinado eletronicamente por Jodao Freitas de Castro Chaves, Coordenador(a), em
06/05/2019, as 15:51, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.
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