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PETICAO

Ao Exmo. Sr.

Rogério Augusto Viana Galloro

Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal
SAS Qd. 06, LT 9/10, Ed. Sede

Brasilia-DF  CEP 70.037-900

Ref. processo n° 08175.001228/2018-64 (PAJ n° 2018/016-07180)

Assunto: Recomendacao para dispensa do exame de antecedentes criminais positivos em processos de
autorizacao de residéncia

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por seu 1° Oficio Regional de Direitos
Humanos do Rio de Janeiro e pelo Grupo de Trabalho Nacional "Migracdes, Apatridia e Reftgio",

valendo-se de suas atribui¢des e com fundamento no art. 4°, incisos II, X e XI da Lei Complementar (LC)
n°® 80/94, e

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica ¢ uma institui¢do permanente e essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbida constitucionalmente, enquanto expressdo e instrumento do
regime democratico, da orientacao juridica, da promocao dos direitos humanos e da defesa em todos os
graus dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma dos arts.
5°, LXXIV e 134 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988);

CONSIDERANDO que o Oficio n° 48/2018-NRE/DELEMIG/DREX/SR/PF/RJ, em
resposta a questionamento da Defensoria Publica da Unido, informou sobre a exigéncia de certidao de
antecedentes criminais referentes aos ultimos cinco anos para os postulantes de residéncia, com base em
reunido familiar;

CONSIDERANDO que a nova Lei de Migracao (Lei n° 13.445/2017[1]) significa a
superacao do antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6.815/1980), com a apresentagdo de novos paradigmas
para o tratamento do estrangeiro no Brasil, bem como garante ao migrante direitos e oportunidades, de
modo a promover sua integragdo no pais;
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CONSIDERANDO que a interdependéncia dos direitos humanos e a garantia do direito
a reunido familiar sdo principios expressamente previstos na referida lei;

CONSIDERANDO que a Lei n° 13.445/2017 estipula como orientagdes da politica
migratoria brasileira os principios de ndo-discriminacdo, ndo criminalizacdo da migra¢do e da igualdade
de tratamento;

CONSIDERANDO que a referida lei enumera, de forma ndo taxativa, as hipoteses nas
quais a residéncia do migrante no Brasil pode ser autorizada e acrescenta, em seu artigo 30, paragrafo
unico, a previsdo de que “ndo se concederd autorizagdo de residéncia a pessoa condenada criminalmente
no Brasil ou no exterior por sentenga transitada em julgado, desde que a conduta esteja tipificada na
legislacdo penal brasileira”;

CONSIDERANDO que a nova Lei de Migragao expde que a entrada do migrante podera
ser impedida ou a autorizacdo de residéncia negada caso o proponente tenha sido condenado ou esteja
respondendo a processo por: (i) ato de terrorismo, crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime
de guerra ou crime de agressao; ou (ii) crime doloso passivel de extradigao;

CONSIDERANDO que ¢ permitida a concessao da autorizagdao de residéncia a pessoa
que esteja em liberdade provisoria ou cumprindo pena, nos termos do artigo 30, II, 4, da referida Lei, para
a garantia de regularidade migratoria de cidaddos estrangeiros compulsoriamente domiciliados em
territorio nacional;

CONSIDERANDO que a Lei n® 13.445/2017 define algumas exce¢des referentes a
pessoa condenada criminalmente no Brasil ou no exterior por sentenga transitada em julgado, quais
sejam: a autorizacao de residéncia podera ser concedida caso (i) a conduta caracterize infragdo de menor
potencial ofensivo (art. 30, § 1° I); (i) a residéncia do migrante tenha como finalidade tratamento de
saude ou decorra de acolhida humanitéria ou reunido familiar (art. 30, § 1°, III ¢/c art. 30, 1, a, b, € i); ou,
ainda, (ii1) caso lhe seja aplicavel tratado que preveja residéncia ou livre circulagdo (art. 30, § 1°, III c/c
art. 30, II, a), como o acordo de residéncia do Mercosul ou congéneres;

CONSIDERANDO que o direito a autorizagdo de residéncia independentemente do
registro de antecedentes criminais foi devidamente regulamentado pelo art. 132, IV do Decreto n°
9.199/2017, em que se preve a dispensa para as hipdteses de tratamento de saide, acolhida humanitaria,
reunido familiar e cumprimento de pena ou liberdade proviséria, conforme indicagado legal

CONSIDERANDO que, com base na Portaria Interministerial n° 12, de 13 de junho de
2018, tem direito a autorizacdo de residéncia para fins de reunido familiar o migrante: (i) conjuge ou
companheiro, sem discriminagdo alguma, nos termos do ordenamento juridico brasileiro; (ii) filho de
brasileiro ou de migrante beneficiario de autorizacdo de residéncia; (iii) enteado de brasileiro ou de
migrante beneficidrio de autorizacdo de residéncia, desde que menor de dezoito anos de idade, ou até os
vinte e quatro anos de idade, se comprovadamente estudante, ou de qualquer idade, se comprovada a
dependéncia econdmica em relacdo ao chamante; (iv) que tenha filho brasileiro; (v) que tenha filho
migrante beneficiario de autorizacao de residéncia; (vi) ascendente até o segundo grau de brasileiro ou de
migrante beneficidrio de autorizacdo de residéncia; (vii) descendente até o segundo grau de brasileiro ou
de migrante beneficiario de autorizagdo de residéncia; (viii) - irmdo de brasileiro ou de migrante
beneficiario de autorizagdo de residéncia, desde que menor de dezoito anos de idade, ou até os vinte e
quatro anos de idade, se comprovadamente estudante, ou de qualquer idade, se comprovada a dependéncia
econdmica em relacdo ao chamante; ou (ix) que tenha brasileiro sob a sua tutela, curatela ou guarda
reunido familiar;
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CONSIDERANDO que o art. 2°, §1° da Portaria Interministerial n® 03/2018 estipula que
os requerimentos de autorizagdo de residéncia por reunido familiar, acolhida humanitaria, cumprimento de
pena e os fundados em tratado de livre circulagdo, como o Acordo de Residéncia do Mercosul, garantem o
fornecimento imediato de protocolo valido como documento provisério para o exercicio de direitos,
enquanto pendente a confeccdo da Carteira de Registro Nacional Migratorio - CRNM, e que o art. 6°, §1°
da Portaria Interministerial n® 10/2018 garante o registro e a emissao da referida cédula de identidade no
momento de apresentagcdo dos documentos nela indicados;

CONSIDERANDO que as Portarias Interministeriais n°s 3 e 10 conferem ao
Departamento de Policia Federal verdadeira delegacdo de poderes para o registro e a emissdo de CRNM
sem a necessidade de decisdao prévia do Ministério da Justica, em procedimento de agilizacdo da
regularizacdo migratoria ja previsto, anteriormente, pela Portaria n® 04/2015 do Ministério da Justica,
desde que cumpridos os requisitos legais e o rol de documentos previstos nas respectivas Portarias;

CONSIDERANDO QUE impedir a postulacdo do pedido de residéncia, com base em
reunido familiar, acolhida humanitéria, tratamento de satide, cumprimento de pena ou liberdade provisoria
e aos beneficiados por tratado de residéncia e livre circulagdo para os interessados que possuam
antecedentes criminais positivos abre margem para uma rejeicao informal, sem direito ao contraditério e
ampla defesa, com prejuizo a efetivacdo do devido processo legal na gestao migratoria;

CONSIDERANDO que vedar a propria postulacdo da autorizacdo de residéncia aos que
tém antecedentes criminais ¢ uma afronta a Lei n® 13.445/2017 e seus preceitos fundamentais, bem como
ao Decreto n® 9.199/2017;

CONSIDERANDO que a exigéncia de certidoes de antecedentes criminais do pais de
origem, nas hipoteses de autorizagdo de residéncia acima mencionadas, ¢ medida bastante onerosa ou
impossivel para a maioria dos estrangeiros em situa¢do de necessidade econdmica, ante os altos custos
para a emissao ou mesmo a auséncia de representacdes consulares no Brasil;

CONSIDERANDO que as certiddes de antecedentes criminais do pais de origem tém,
nas mesmas hipdteses, carater meramente informativo e ndo sdo aptas a produzir efeitos obstativos do
reconhecimento do direito, ante a expressa ressalva constante da lei e do decreto;

CONSIDERANDO que a auséncia das certiddoes vem sendo objeto de constantes agdes
judiciais individuais por parte de estrangeiros que se encontram numa das hipoteses de autorizagdo de
residéncia ¢ dispensada, sendo responsavel pelo maior indice de litigiosidade em juizo da Defensoria
Publica da Unido em matéria migratoria em 2018, com enorme dispéndio de esfor¢os de todos os atores
envolvidos e geracdo de irregularidade para os migrantes;

CONSIDERANDO que, pelas razdes também indicadas, a traducao e a legalizacdo das
certiddes de antecedentes criminais produzidas no exterior, seja pelo procedimento fornecido pelos
consulados brasileiros no exterior ou pela forma simplificada entre os paises signatarios da Convengdo da
Apostila da Haia, representa idéntico Obice a efetivacdo do direito, muito embora as informagdes nela
contidas ndo sejam vinculantes € o documento sirva para mera documentagdo posterior, sem qualquer
exame imediato a ser feito pelo Departamento de Policia Federal ou mesmo pelo Ministério da Justica;

RECOMENDA

ao Departamento de Policia Federal, por sua Diretoria-Geral e pela Coordenacao-
Geral de Policia de Imigracao, que, para a correta aplicagdo tanto da Lei n® 13.445/2017 e do Decreto n°
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9.199/2017, dentro de sua margem de aplicagdo da norma, por meio de sua normativa regulamentar interna
ou memorando circular, que:

a) seja estabelecido o cumprimento do art. 30, §1°, III da Lei n® 13;445/2017 e do art.
132, IV do Decreto n° 9.199/2017, para que nfo ocorra a proibicao de requerimentos de autorizacio
de residéncia, com base em reunido familiar, acolhida humanitaria, tratamento de saude,
cumprimento de pena ou liberdade provisoria e aos beneficiados por tratado de residéncia e livre
circulacio, para os estrangeiros com prévia condenac¢iao criminal;

b) seja dispensada a exigéncia de legalizacdo e traducdo de certidoes de
antecedentes criminais obtidas no pais de origem para os casos ja indicados de autorizacio de
residéncia, ante seu carater meramente informativo, ndo vinculante e juridicamente dispenséavel para fins
da decisdo concessiva do registro pela autoridade policial, nos termos do art. 2°, §1° da Portaria
Interministerial n° 03 e do art. 6°, §1° da Portaria Interministerial n® 06/2018;

c) seja, por fim, dispensada a exigéncia da propria certidio de antecedentes
criminais do pais de origem nos casos mencionados, quando informada de modo fundamentado e
circunstanciado a impossibilidade de sua obtencido, com substituicdo por declaracdo do estrangeiro
interessado.

Ante a imperiosidade de uma resposta dessa instituigdo quanto a aceitacdo da
recomendacdo, € com base no poder de requisicdo de informagdes estipulado como prerrogativa da
Defensoria Publica por for¢a do art. 44, X da Lei Complementar n° 80/94, requer-se o fornecimento de
resposta ao endereco constante do cabecalho, ou aos emails joao.chaves@dpu.defbr e
thales.treiger@dpu.def.br, no prazo de 30 (trinta) dias.

Brasilia e Rio de Janeiro, 09 de outubro de 2018.

THALES ARCOVERDE TREIGER
Defensor Publico Federal

Defensor Regional de Direitos Humanos do Estado do Rio de Janeiro

JOAO FREITAS DE CASTRO CHAVES
Defensor Publico Federal

Grupo de Trabalho Nacional "Migrag¢des, Apatridia ¢ Refugio"

[1] Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2017/Lei/L13445 htm.

[2] Disponivel em: http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf.
[3] Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0591.htm

eil Documento assinado eletronicamente por Thales Arcoverde Treiger, Defensor(a) Publico(a)
:immz l'ﬁ] Federal, em 16/10/2018, as 13:40, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24
eletrbnica de agosto de 2001.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
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