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Ref. 08038.001970/2019-25

Assunto: Recomendacio de alteracdo da Portaria Interministerial n® 09/2018 para a
promocao de regularizacdo migratoria de criancas venezuelanas indocumentadas

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, pelo Grupo de Trabalho Nacional
"Migragoes, Apatridia e Reftigio", valendo-se de suas atribui¢des constitucionais € com fundamento no
art. 4°, incisos I, 11, I1I, X e XI da Lei Complementar (LC) n°® 80/94, e;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica ¢ uma institui¢do permanente e essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbida constitucionalmente, enquanto expressdao e instrumento do
regime democratico, da orientacao juridica, da promocao dos direitos humanos e da defesa em todos os
graus dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma dos arts.
5°, LXXIV e 134 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988);

CONSIDERANDO que a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em seu art. 25,
prevé que a infancia tem direito a cuidados e assisténcia especiais;

CONSIDERANDO a protecdo conferida pela Declaragio Universal de Direitos
Humanos ao direito a migrar (art. 13.2), a obrigagdo de acolhida humanitaria fixada na Lei de Migragdo n°
13.445 de 2017 (art. 3°, inciso VI), a necessidade de garantir o principio da nao devolugdo aos solicitantes
de refugio, prevista na Convenc¢do Relativa ao Estatuto dos Refugiados (Decreto n® 50.215 de 1961) e na

Declaragdo de Cartagena de 1984, bem como a prote¢do internacional complementar ao refugio
estabelecida na Lei n° 9.474 de 1997 (art. 32);

CONSIDERANDO que a Convengao Interamericana de Direitos Humanos determina
que toda crianca tera direito as medidas de protecdo que a sua condi¢do de menor requer, por parte da sua
familia, da sociedade e do Estado (art. 19);

CONSIDERANDO que a Convengdo sobre os Direitos da Crianga (Decreto n°
99.710/90) determina em seu art. 9, que os Estados Partes deverdo zelar para que a crianca ndo seja
separada dos pais contra a vontade dos mesmos, exceto quando, sujeita a revisdo judicial, as autoridades
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competentes determinarem, em conformidade com a lei e os procedimentos legais cabiveis, que tal
separagdo ¢ necessaria ao interesse maior da crianca;

CONSIDERANDO ainda que o artigo 10 da Convengdo sobre os Direitos das Criangas
fixa que toda solicitacdo apresentada por uma crianga, ou por seus pais, para ingressar ou sair de um
Estado Parte com vistas a reunido da familia, devera ser atendida pelos Estados Partes de forma positiva,
humanitaria e rapida;

CONSIDERANDO que a Convengdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, adotada pela Resolucao n® 45/158 da
Assembleia-Geral da ONU, reconhece que a familia, elemento natural e fundamental da sociedade, deve
receber a protecao da sociedade e do Estado, de modo que os Estados Partes devem adotar as medidas
adequadas a assegurar a protecao da familia dos trabalhadores migrantes (art. 44, 1);

CONSIDERANDO que a Convengao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias fixa que os Estados Partes devem
adotar todas as medidas que julguem adequadas e nas respectivas esferas de competéncia para facilitar a
reunificacdo dos trabalhadores migrantes com os conjuges, ou com as pessoas cuja relagdo com o
trabalhador migrante produza efeitos equivalentes ao casamento, segundo a legislacdo aplicavel, bem
como com os filhos menores, dependentes, ndo casados;

CONSIDERANDO a Opinidao Consultiva n® 21 da Corte Interamericana de Direitos
humanos, a cuja jurisdicdo esta sujeito o Estado brasileiro, considera que, em virtude das normas
internacionais invocadas, incluindo, em especial, os artigos 19 da Convenc¢do e VII da Declaragdo, as
autoridades fronteirigas ndo devem impedir o ingresso de criangas estrangeiras ao territorio nacional, ainda
quando se encontrem sozinhas, nao devem exigir documentagdo que ndao podem ter ¢ devem encaminha-
las imediatamente ao pessoal que possa avaliar suas necessidades de protegdo, a partir de um enfoque no
qual prevaleca sua condi¢do de criangas;

CONSIDERANDO o quanto decidido no caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia, em
que a Corte Interamericana de Direitos humanos concluiu que “¢ possivel considerar que, no Sistema
Interamericano, estd reconhecido o direito de qualquer pessoa estrangeira, € ndo apenas aos asilados ou
refugiados, a ndo devolugdo indevida quando sua vida, integridade e/ou liberdade estejam em risco de
violagdo, sem importar seu estatuto legal ou condi¢ao migratdria no pais em que se encontre”;

CONSIDERANDO o necessario compromisso do Brasil com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e especialmente o 10.7, qual seja, “facilitar a migragdo e a
mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das pessoas, inclusive por meio da implementagdo de
politicas de migracao planejadas e bem geridas”;

CONSIDERANDO que a Constitui¢ao Federal (art. 227) e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que fixam o dever compartilhado por familia, sociedade e Estado de assegurar os direitos de
criangas € com absoluta prioridade, reconhecem que sdo sujeitos de direitos, os quais devem ter sua
condic¢do peculiar de desenvolvimento respeitada € o seu melhor interesse priorizados;

CONSIDERANDO que a nova Lei de Migragdo (Lei n° 13.445/2017) implicou a
revogacao do antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6.815/1980), com a apresentacdo de novos
paradigmas para o tratamento de nacional de outro pais no Brasil, bem como garante ao migrante direitos
e oportunidades, de modo a promover sua integracao no pais;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 13.445/2017, em seu art. 3°, estipula como orientacdes
da politica migratoria brasileira os principios de ndo-discriminagdo; ndo criminalizagdo da migracao;
igualdade de tratamento; o acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servi¢co bancario
e seguridade social; bem como a protecdo integral e atengdo ao superior interesse da crianga e do
adolescente migrante; além de outras;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 2°, inc. III da Portaria Interministerial n* 09,
o pedido de autorizacdo de residéncia ao imigrante que esteja em territdrio brasileiro e seja nacional de
pais fronteiri¢o, onde ndo esteja em vigor o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
MERCOSUL e paises associados, necessita a apresentagao de cédula de identidade ou passaporte;

CONSIDERANDO que o art. 4 da “Ley Organica de Identificacion” da Venezuela
(Gaceta Oficial N° 6155 del 19/11/2014) determina que a identificagdo de toda crianga menor de 9 anos
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sera feita por meio da apresentacdo da certiddo de nascimento, bem como que somente a partir dessa idade
deverd expedir a cédula de identidade;

CONSIDERANDO que, com base nas normas brasileiras em vigor, as criangas, mesmo
acompanhadas de seus genitores passam por procedimentos distintos para a regularizagdo migratédria no
pais, em face da impossibilidade de apresentar documento de viagem vélido (cédula de identidade ou
passaporte), nos termos da atual redagao do art. 2°, III da Portaria Interministerial n® 09/2018;

CONSIDERANDO os resultados dos Relatorios "Missdo Acolhida - Pacaraima/RR" e
"Missao Pacaraima - Informe de Atuagdo 2° semestre/2018", publicados pela Defensoria Publica da Unido
em 2018 e 2019, segundo os quais ¢ crescente a quantidade de criangas migrantes abaixo de 12 (doze)
anos e indocumentadas, e que atualmente a tinica forma de regularizacdo migratdria para o referido grupo
vulneravel a solicita¢ao de refugio, nos termos da Lei n°® 9.474/97,

CONSIDERANDO que a migracdo venezuelana ¢ extremamente complexa e
multifacetada, eis que abrange imigrantes econdmicos € solicitantes de refigio, bem como que ndo ha
alternativas normativas para dar conta deste fluxo misto para as criangas pela via da solicitagcdode refugio,
mesmo que nao seja esta a situagao pessoal ou o desejo da familia;

CONSIDERANDO que a canalizagdo das pretensdes de regularizacdo migratoria das
criangas indocumentadas para o instituto do refiigio sobrecarrega a estrutura administrativa do CONARE -
Comité Nacional para os Refugiados e aumenta o passivo de casos pendentes de julgamento, hoje superior
a 100.000 (cem mil) processos;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente se aplica a todas as
criangas, sem discriminagdo de nascimento, situagdo familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou
crenga, deficiéncia, condigdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade
em que vivem (art. 3°, paragrafo unico do ECA);

CONSIDERANDO que ¢ dever do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacao dos direitos referentes a convivéncia familiar (art. 4° do ECA);

CONSIDERANDO que a legislacdo brasileira determina que nenhuma crianga sera
objeto de qualquer forma de discriminacdo (art. 5° do ECA), ndo sendo possivel, portanto, realizar
discriminagdes das criangas em razao da idade;

CONSIDERANDO o art. 2° do Estatuto da Crianga e do adolescente considera crianga a
pessoa até 12 (doze) anos de idade incompletos;

CONSIDERANDO que ¢ direito da crianga ser criado e educado no seio de sua familia,
assegurada a convivéncia familiar € comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral;

CONSIDERANDO a notéria deterioracao das condigdes gerais de vida na Venezuela,
reconhecida publicamente pelo Ministério das Relagdes Exteriores em seu Portal Consular e em diversos
meios diplomaticos e de comunicagao;

CONSIDERANDO a dupla situagdo de vulnerabilidade das criangas migrantes por conta
da idade e da condi¢do migratoria que demanda uma prote¢do especifica e adequada a seus direitos por
parte do Estado;

RECOMENDA

aos Ministros da Justica ¢ das Relagoes Exteriores a alteracao da Portaria
Interministerial n® 09/2018, comum a ambos os Ministérios, para permitir que toda a crianga de até 12
(doze) anos de idade incompletos, ainda que sem possuir documento de viagem valido ou documento com
foto, possa, com os documentos que possuir, requerer a autorizacao de residéncia temporaria por razdes de
politica migratoria (art. 30, III da Lei n® 13.445/2017 e art. 161, paragrafo tnico do Decreto n°
9.199/2017), dispensando-se, portanto, a atual exigéncia a apresentacdo de documento de viagem valido
(cédula de identidade ou passaporte).
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Ante a imperiosidade de uma resposta dessas instituicdes quanto a aceitacdo da
recomendagdo, e com base no poder de requisicdo de informagdes estipulado como prerrogativa da
Defensoria Publica por forca do art. 44, X da Lei Complementar n® 80/94, requer-se o fornecimento de

resposta ao endereco constante do cabecalho, ou ao email assessoriagts@dpu.def.br, no prazo de 30
(trinta) dias.

A Defensoria Publica da Unido dispde-se desde ja a prestar quaisquer esclarecimentos
que se facam necessarios sobre sua recomendagao acima exposta, bem como fornecer subsidios e construir
debate publico acerca do tema nela abordado.

Brasilia, 25 de marco de 2019.

Gabriel Faria Oliveira

Defensor Publico-Geral Federal

Roberta Pires Alvim
Defensora Publica Federal

Membro do GT Nacional "Migragdes, Apatridia e Reftgio"

Joao Freitas de Castro Chaves
Defensor Publico Federal

Membro do GT Nacional "Migragdes, Apatridia e Refugio"

ei' _ Documento assinado eletronicamente por Gabriel Faria Oliveira, Defensor Publico-Geral Federal,
AL lil! em 03/04/2019, as 18:24, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto
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