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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

NOTA TECNICA DO GRUPO DE TRABALHO PRISISONAL E COMBATE A
TORTURA DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM FACE DO PACOTE
DE SUGESTOES LEGISLATIVAS APRESENTADAS EM 04 DE FEVEREIRO
DE 2019 PELO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Considerando que cabe ao ao Grupo de Trabalho Pessoas em Situagdo de
Prisdo e Enfrentamento a Tortura promover a defesa dos direitos e garantias fundamentais

das pessoas em situacao de priséo;

Considerando a atuacdo periodica e indispensavel do GT presos no ambito

das inspec¢des no Sistema Penitenciario Federal;

Considerando que é atribuicdo do GTs representar a Defensoria Publica da
Unido nas audiéncias publicas sobre as matérias afetas as respectivas areas de

especialidade;

Considerando o dever institucional de fortalecer a atuagdo da DPU no ambito
internacional dos direitos humanos, notadamente para promover a difusdo e

conscientizacdo dos direitos das pessoas privadas de liberdade;

Considerando que é dever dos GTs subsidiar a atuacdo da Defensoria Publica
da Unido, nacional e internacionalmente, nos temas afetos as respectivas areas de
especialidade, inclusive através da elaboragdo de material de apoio, como nota técnica,

minutas, estudos, dentre outros;



Vem o grupo de trabalho prisional expor suas consideracGes técnico-juridicas

acerca das intituladas “medidas anticrime”.

Introducéo

Denominado de “medidas anticrime”, o Projeto de Lei 882/19, de iniciativa
do Poder Executivo Federal, visa alterar normativos de matéria criminal e de execugéo
penal no intuito de estabelecer medidas contra a corrupc¢do, o crime organizado e 0S
crimes praticados com grave violéncia a pessoa por meio de propostas que denotam

recrudescimento da politica criminal nacional, sobretudo de encarceramento.

Esta postura de criminalizacéo e enrijecimento das sangdes penais, como
sugerida pelo referido Projeto de Lei, ja vem sendo adotada na atividade legislativa péatria
ha quase trés décadas, mostrando-se, aléem de ineficiente, reversa ao desiderato a que se
prople, haja vista o aumento exponencial da criminalidade e da superpopulacdo

carceraria neste mesmo periodo?.

Mais do que isso, uma Politica Penal fortemente embasada no
“carcerocentrismo” vai de encontro as garantias e direitos fundamentais estabelecidos
pelo constituinte originario de 1988, sobretudo quando se pensa na clientela de individuos
historicamente desassistidos pelo Estado brasileiro como o publico cativo deste modelo

de punicdo pautado pela pena-castigo e pela inocuizacao de individuos no cércere.

A par disso, ndo se desconhece os discursos de justificacdo da sancéo penal
que campeiam o imaginario da sociedade, avida por respostas que comprometam o Estado
brasileiro com medidas que combatam a impunidade e o alto grau de inseguranga que

atinge todos os Estados federativos.

Entretanto, o enfrentamento ao crime organizado, notadamente no
combate ao trafico de entorpecentes e de armas, crimes que massificam o sistema

prisional patrio, permanecem sendo instrumentalizados com o exclusivo uso da tutela

1 Em ndmeros atualizados do relatério de 2017 do levantamento anual de informacdes penitencidrias
(INFOPEN) do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica,
extrai-se que o Brasil tem a quarta maior populagdo carceraria do mundo, com 726.712 (setecentos e
vinte e sei mil, setecentos e doze) presidiarios, segundo dados coligidos até junho de 2016.



penal, perdendo-se de vista politicas criminais que prestigiem penas alternativas ou
mesmo alternativas a sancéo penal, de modo a romper com o ja consolidado ciclo de

criminalizagdo e expansao das organizag0es criminosas.

Bem por isso se faz oportuno analisar as principais propostas de sugestoes
legislativas trazidas pelo PL882, a fim de confronta-las com o texto constitucional, com
os tratados e convengdes internacionais e com a nossa legislacdo de regéncia, tudo sem
prejuizo de trazermos alternativas propositivas que caminhem ao lado de uma Politica
Criminal menos dependente deste modelo de controle social centralizado na pena

privativa de liberdade.

1- Medidas para endurecer o cumprimento das penas

No tocante ao endurecimento do cumprimento das sangdes penais, a proposta
legislativa envida esfor¢os, de forma nada inédita no cenario juridico patrio, para engessar

0 cumprimento da pena em regime prisional fechado, ainda que de forma inicial.

Para tanto, o projeto de lei sugere o acréscimo do 85° ao art.33 do CP, com a

seguinte redacao:

“§ 5° No caso de condenado reincidente ou havendo elementos
probatérios que indiguem conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional, o regime inicial da pena sera o fechado, salvo se
insignificantes as infragdes penais pretéritas ou de reduzido potencial

ofensivo”.

Sucede que, a despeito de ser possivel a fixagdo de regime inicial mais severo
do que o previsto pela quantidade de pena, tal postura judicial ndo prescinde de
fundamentacdo idonea a demostrar que as circunstancias judicias sdo desfavoraveis ao

inicio da reprimenda penal em regime mais brando.



A proposito, este € o entendimento das Simulas 718 e 719 do STF e Simula
440 do STJ. A lembrar:

SUMULA 718

A opinido do julgador sobre a gravidade em abstrato do crime nao
constitui motivacéo idonea para a imposi¢ao de regime mais severo do

que o permitido segundo a pena aplicada.
SUMULA 719

A imposicdo do regime de cumprimento mais severo do que a pena

aplicada permitir exige motivacao idénea.

SUMULA 440 - Fixada a pena-base no minimo legal, é vedado o
estabelecimento de regime prisional mais gravoso do que o cabivel em
razdo da sancdo imposta, com base apenas na gravidade abstrata do
delito.

Com efeito, o simples fato da conduta criminal ser habitual, reiterada ou
profissional - que por si sO reveste-se de ampla margem interpretativa - ndo confere o
dever de iniciar a pena em regime fechado, sob pena de comprometer a garantia
fundamental a individualizacdo da pena em sua segunda etapa, a saber na dosimetria

judicial em concreto.
E mais.

Tal imposicdo, ainda que ressalve a insignificancia de infragdes pretéritas ou
do reduzido potencial ofensivo, premiara o aumento exponencial de individuos reclusos
em regime fechado para cumprimento de penas, como por exemplo, de detencédo (regime
prisional semiaberto e aberto) e para crimes sem violéncia e grave ameaca cometidos por

reincidentes ou de forma habitual, reiterada ou profissional.

E de se ver que tal medida atenta contra o estado de coisas inconstitucionais

que campeiam o universo prisional brasileiro, conforme ja sinalizado e declarado pelo



Supremo Tribunal Federal, por conta do julgamento cautelar da ADPF 347, cujo apelo ao

legislador é no sentido diametralmente oposto a indigitada propositura legislativa.

Para além destes questionamentos argumentativos, o Supremo Tribunal
Federal reafirmou sua jurisprudéncia dominante no sentido da inconstitucionalidade da
fixacdo de regime inicial fechado para cumprimento de pena com base exclusivamente
no artigo 2°, paragrafo 1°, da Lei 8.072/1990.2

A proposito do tema, segue outro julgado da Suprem Corte:

“O regime inicial nas condenagoes por crimes hediondos ou
equiparados (trafico de drogas, v.g.) ndo tem que ser obrigatoriamente
o fechado, podendo ser também o regime semiaberto ou aberto, desde
que presentes os requisitos do art. 33, 8 22, b) e c), do Cddigo Penal
(STF, HC 111840/ES, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 27/06/2012) .

Portanto, é de facil entendimento que a imposicdo imediata de regime
prisional fechado - nem mesmo aceita indistintamente para crimes hediondos - nao pode,

com mais razdo, alcancar toda sorte de tipos penais.

Pelo exposto, a proposta padece de inegavel vicio de constitucionalidade

neste ponto.

No tocante ao 86° da propositura legislativa que altera o art.33 do CP, tratando
dos crimes mais caros a administracdo publica, propbe-se igual medida arrostada na
fundamentacdo estabelecida para o 85° a saber, 0 engessamento do inicio de
cumprimento da pena no regime fechado, “salvo se de pequeno valor a coisa apropriada
ou a vantagem indevida ou se as circunstancias previstas no art. 59 lhe forem todas

favoraveis”.

2 Trata-se do Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) 1052700, de relatoria do ministro Edson Fachin,
com repercussado geral reconhecida e mérito julgado pelo Plenario Virtual. Na oportunidade, fixou-se a
seguinte tese de repercussao geral:

“E inconstitucional a fixagdo ex lege, com base no artigo 22, pardgrafo 19, da Lei 8.072/1990, do regime
inicial fechado, devendo o julgador, quando da condenac¢do, ater-se aos pardmetros previstos no artigo
33 do Codigo Penal”. (Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) 1052700, Rel. Min. Edson Fachin.
16.11.17)



Com efeito, melhor sorte ndo resta ao §86°, porquanto, da mesma forma,

padece de vicio material de inconstitucionalidade.

Por fim, 0 mesmo raciocinio serve para enfrentar a sugestao de acréscimo
do 87° ao art.33 do CP (roubo com as suas causas legais de aumento ou que redunde, de
sua violéncia, leséo corporal grave), de modo que, da mesma forma, padece a

propositura de vicio de inconstitucionalidade.

e Periodo minimo de cumprimento da pena no regime inicial fechado ou semi-

aberto antes da possibilidade de progressao.

No campo da dosimetria da pena, a proposta prevé, na primeira etapa da
individualizacdo judicial, quando da aferi¢do das circunstancias judiciais pelo magistrado
sentenciante, a possibilidade de ser estipulado um periodo minimo de cumprimento da
pena em regime inicialmente fechado ou semi-aberto, antes de se invocar o direito a

progresséo de regime prisional.

Cito, in verbis, a proposta de inclusdo de paragrafo Gnico ao art.59 do CP:

Paragrafo Unico. O juiz podera, com observancia dos critérios
previstos neste artigo, fixar periodo minimo de cumprimento da pena
no regime inicial fechado ou semi-aberto antes da possibilidade de

progressao.”

Trata-se de inovacdo no sistema legislativo brasileiro, no qual insere-se no
sistema progressivo da pena a possibilidade de um juizo discricionario de modulacgéo da
fracdo penal a ser cumprida inicialmente em regime fechado antes da possibilidade de

progressdo de regime prisional, ainda em fase cognitiva de aplicagédo da pena.

E sempre bom lembrar que a individualizagio da pena se desenvolve, segundo

macico entendimento doutrinario, em trés etapas: primeiramente cabe ao legislador fixar



a previsao dos tipos penais e sua cominacao conforme se revelem adequados e suficientes
para a reprovacao e prevencao de crimes, inaugurando a etapa legislativa; em um segundo
momento, cabe ao julgador aplicar a pena em concreto, segundo reza a dosimetria legal.
Trata-se da individualizacdo judiciaria; por fim, em sua derradeira etapa, cabe ao
magistrado da execucédo penal determinar e fiscalizar o cumprimento individualizado da

pena, no que se intitula de individualizagdo executoria da pena.

Percebe-se, portanto, que o campo cientifico de atuacdo do legislador para a
previsdo de fracbes penais para o sistema progressivo, ndo por outra razdo se da

autonomamente na Lei de Execugdo Penal, Lei n®7210/84.

Em outro giro, o sistema progressivo da pena é tema sensivel e se insere no
nacleo essencial a garantia fundamental a individualizacdo executoria da pena, de modo
que, para além de sua impossibilidade de eliminacédo, a previsdo de fracfes legais deve

ser requisito inegociavel de indole objetiva®.

E dizer, é defeso ao magistrado sentenciante, sem ter dado inicio ao processo
de execucdo da pena, entabular fracdo de pena minima a cumprir de forma discricionéria,

porquanto fere o principio da individualiza¢do da pena em sua fase executoria.

Para além disso, tal previsdo fere o principio da igualdade material, uma vez
que, a depender da convicgao punitivista do magistrado do processo de conhecimento, as
penas, a titulo de exemplo, cominadas igualmente na mesma medida para condenados
diversos, combinadas a mesma avalia¢do das circunstancia judicias do art.59, podem
redundar em cumprimento inicial de pena em idéntico regime inicial, mas com periodos
diversos de permanéncia para cada apenado, antes de poderem postular a progresséo de

regime.

Tal previsdo equivale a um cheque em branco ao magistrado
sentenciante que, num juizo de futurologia discricionaria, determina uma especie de

guarentena ao apenado no regime inicial fechado ou semi-aberto.

3 Maria Lucia Karan sustenta que “[...] a imposicdo de um regime Unico e inflexivel para o cumprimento
da pena privativa” de liberdade, expurgando o sistema progressivo de cumprimento da pena, afronta o
proprio nucleo essencial do principio da individualizagdo da pena, retirando-lhe, assim, indevidamente
sua eficacia, e, por consequéncia, “[...] diminuindo a razdo de ser da norma constitucional que, assentada
no inciso XLVI do art. 52 da Carta de 1988, o preconiza e garante”.( KARAN, Maria Lucia. Regimes de
cumprimento da pena privativa de liberdade. In: ESCRITOS em homenagem a Alberto Silva Franco. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 314.)



N&o bastassem tais fundamentos que demostram a desproporcionalidade em
potencial da medida, a indigitada proposta tenta suplantar, sem o revogar, o art.112 da
LEP, numa verdadeira manobra legislativa de aumentar o lapso temporal minimo de
cumprimento da pena sem o devido debate legislativo sobre a proporcionalidade das

fracdes objetivas como requisito para a progressao de regime.

Vale destacar que a previsdo de cumprimento da pena minima para postular
a progressao de regime, seja para os crime comuns ( 1/6 da pena ou 1/8 para mulher
gestante ou que for mae ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia ), seja
para os hediondos ( 2/5 ou 3/5), exige naturalmente a avaliagdo do bom comportamento
carcerario, medida que se desenvolve indispensavelmente na ultima etapa do processo de
individualizacdo da pena, no &mbito do controle prisional dos estabelecimentos penais, a
demostrar a exigéncia de se individualizar concretamente a capacidade de retorno

progressivo do apenado ao convivio social.

Pelo exposto, a proposta padece de inegavel vicio de constitucionalidade

neste ponto.

e Mudanca na Lei n°®8.072/1990 (crimes hediondos):

O 85° do art.2° da lei de crimes hediondos, por intermédio da novel proposta
legislativa, sugere aumento na fracdo de cumprimento da pena para fins de progressao de
regime, passando de 2/5 para 3/5 aos apenados que tenham sido condenados a crimes

hediondos, cujo resultado envolver a morte da vitima.
Assim dispde a nova redagao:

8 5° A progresséo de regime, no caso dos condenados aos crimes
previstos neste artigo, dar-se-4 somente ap0s o cumprimento de 3/5

(trés quintos) da pena quando o resultado envolver a morte da vitima.

O tema de controle de criminalidade pelo aumento das penas ou de suas
fracbes de cumprimento em regime fechado -- tanto num viés de prevencao geral

negativa, como instrumento de intimidacdo, quanto pela prevencéo especial negativa, por



intuito de neutralizar e afastar os individuos delinquentes da atividade criminal — tem se
revelado, ndo apenas no Brasil, sendo nos paises que concentram as maiores populagdes
carcerarias do mundo — ineficaz sob o ponto de vista da prevencdo de crimes®. Ao
contrario, o fortalecimento dos mecanismos de disciplina informal, pautados no
desordenado controle sobre unidades prisionais superlotadas, redunda invariavelmente no
fortalecimento de organizagbes criminosos e nos mais variados processos de
criminalizagdo, aprofundando ainda mais a crise e o estado de coisas inconstitucionais
que pairam no sistema prisional brasileiro, com inegavel reflexo na seguranca publica do

pais.

Para além desse relevante aspecto, o incremento de fracdo majorada para
progressdo de regime aos crime hediondos que redundem em vitimas fatais ndo parece
ser pautado por estudos técnico-cientificos que evidenciem o impacto financeiro, a
dotacdo orcamentéria (ja limitada) e, sobretudo, em diretriz de Politica Criminal que
disponha sobre os indicadores para a fixacdo de lotagdo maxima nos estabelecimentos
penais, tal qual dispde a Res. N°5/2016 do Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria.®

Dito isto, entendemos que o presente dispositivo vai ao encontro, uma vez
mais, de uma perniciosa massificacdo da pena de prisdo como solucédo central da Politica

Criminal acenada pelo novo Poder Executivo Federal, no que se revela absolutamente

40 Min. Gilmar Mendes, ent3o relator do RECURSO EXTRAORDINARIO 641.320/RS, julgado em 02.12.15,
faz referéncia a recente precedente da Suprema Corte Norte-Americana, no que indica a nova sinalizagdo
deste pais frente ao processo de superencarceramento das politicas criminais de tolerancia zero. Vale
destacar a seguinte passagem de seu voto:

“Em 2011, analisando recursos provenientes de julgamento por colegiado judicial da Califérnia nas a¢des
coletivas movidas por Coleman e outros e Plata e outros contra o entdo governador Brown, a Suprema
Corte confirmou decisdo aditiva local. Considerou que as reiteradas violagGes a direitos a assisténcia
médica dos presos estavam ligadas a superpopulagdo carceraria. Em consequéncia, determinou que o
Estado da Califérnia elaborasse, em prazo curto, plano de redugdo da superpopulacdo, de forma a reducdo
a ocupacgdo para um maximo de 137,5% (centro e trinta e sete virgula cinco por cento) do numero de
vagas, selecionando os encarcerados para serem liberados. Isso representa uma libertacdo de cerca de
40.000 (quarenta mil) internos. A medida foi fiscalizada por um colegiado de juizes da Califérnia”.

5 Art. 40. Res. N25/2016 do CNPCP: “Recomendar que, nas unidades penais masculinas, nas hipdteses de
lotagdo incompativel e superior a sua capacidade, com superlotagdo superior a 137,5% da sua capacidade,
o gestor do Poder Executivo oficie ao representante do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo,
designado pelo CNJ (Resolugdo 96, de 27.10.2009 e 214, de 15.12.2015 de 15.12.2015), propondo
providéncias para ajustar excesso ou desvio da execucdo, pois a superlotagdo atingiu indicador extremo
que vai muito além do limite maximo de capacidade, para que seja discutida a implementagdo de um
plano de redugdo da superlotagdo, com a formagdo de um Comité Colegiado em cada unidade federativa
integrado por Juizes, membros do Ministério Publico, Defensoria Publica, OAB, Conselho Penitenciario e
da Comunidade”.



inadequada e ineficaz, sob o ponto de vista do enfrentamento ao controle de

criminalidade nacional.

O 86°do art.2° da lei de crimes hediondos, traz dois novos requisitos ao pleito

de progressdo de regime aos crimes desta natureza. A saber:

8 6° A progressao de regime ficara também subordinada ao mérito do
condenado e a constatacdo de condigdes pessoais que facam presumir

que ele ndo voltara a delinquir.

Com efeito, para além dos apenados cumprirem com as fracdes de pena
préprias desta lei de regéncia, a novel proposta legislativa postula aumentar o controle
correicional dos internos para fins de progressdo de regime aos crimes desta natureza,
cujos requisitos, ambos de ordem subjetiva, indicam o dever de meritocracia e

presuncao de néo reincidéncia.

A par de ja existir questionavel previsdo de presuncdo de ndo reincidéncia na
legislacdo patria como requisito subjetivo ao sistema progressivo para fins de livramento
condicional (paréagrafo unico do art.83 do CP), a novel sugestdo de lei acrescenta, para
além deste requisito subjetivo, a figura da subordinacdo ao mérito do condenado, em um
verdadeiro juizo discricionario de controle da massa carceraria por intermédio do poder

disciplinar®.

Neste ponto, exige-se um pequena, mas necessaria digressdo normativa para
lembrar que, desde a lei 10792/03, o legislador optou por dispensar a obrigatoriedade dos
exames criminoldgicos para fins de progressdo de regime. Sem embargo, firmou-se

jurisprudéncia - justo em razdo dos crimes mais graves que atentam contra a sociedade -

6 A respeito da presunc¢do de n3o reincidéncia, Paulo Queiroz assevera tratar-se de um requisito préprio
de um direito penal do autor, que na pratica tem dado lugar a toda sorte de arbitrariedade, pela simples
razdo de que nenhum ser humano pode razoavelmente fazer a respeito de quem quer que seja um tal
juizo de valor com um minimo de seguranca. (QUEIROZ, Paulo. Curso de direito penal. 8. ed. Salvador:
JusPodivm, 2012. v. 1.,p.541)



no sentido de que, a critério do juizo da execucdo, desde que de forma motivada, tal exame

pode ser realizado’.

Percebe-se que a novel proposta, diferentemente de sugerir 0 retorno do
controle jurisdicional sobre a avaliacdo de exames criminoldgicos (produzidos por equipe
transdisciplinar de avaliacdo da capacidade de reintegracdo do condenado a sociedade

livre), aponta para a vaga e incauta expressao de subordinagdo ao “mérito” do condenado.

N&o é dificil de depreender que o mecanismo de controle do sistema
progressivo, assim como proposto, envida esforcos para revitalizar as ja batidas e
inoperantes politicas de tratamento e correcdo como funcdo de prevencao de crimes, tudo

sob o0 apanégio disciplinar da administragdo prisional®.

E dizer, a proposta em exame contribui para ideario de um programa maximo
de “ressocializag¢do pela corre¢do” dos individuos privados de liberdade, em manifesto
confronto com os direitos e garantias fundamentais, bem como com a funcédo

constitucional da pena de prisdo expressada pelo constituinte de 1988.

Por esta razdo, opinamos pela retirada do texto a referida exigéncia

inserta neste paragrafo.

O §7°do art.2° da lei de crimes hediondos visa estabelecer o término de saidas
temporarios de apenados que cumpram pena em regime fechado por condenagdo em

crimes hediondos.

Vamos ao teor da proposta:

7 Para posicionar os nobres Congressistas:

Sumula 439, STJ: “Admite-se o exame criminoldgico pelas peculiaridades do caso, desde que em deciséio
motivada”.

Sumula Vinculante 26, STF: “Para efeito de progressdo de regime no cumprimento de pena por crime
hediondo, ou equiparado, o juizo da execugdo observara a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei n2 8.072,
de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou ndo, os requisitos objetivos
e subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo fundamentado, a realizagdo de
exame criminoldgico”.

8 Claus Roxin anota que o fracasso em dar efetividade as politicas publicas de ressocializacdo na Alemanha
se deve, em boa medida, a falta de observacdo dos programas minimos de reintegragao do individuo,
precisamente ao impor métodos reformadores ou correcionalistas, que se afastam dos fins objetivados
pela reforma penal naquele pais. (ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general. Madrid: Civitas, 1997. p.
96.)



8§ 7° Ficam vedadas aos condenados, definitiva ou provisoriamente, por

crimes hediondos, de tortura ou de terrorismo:

| - durante o cumprimento do regime fechado, saidas temporarias por
qualquer  motivo do  estabelecimento  prisional,  salvo,
excepcionalmente, nos casos do art. 120 da Lei n®7.210, de 11 de julho

de 1984, ou para comparecer em audiéncias, sempre mediante escolta;

Lado outro, a sugestdo legislativa ressalva as autorizaces de saidas insertas
no art.120 da LEP e a escolta para comparecer em audiéncias.

Importante lembrar que as saidas temporarias (art.122 da LEP) ndo sdo
estendidas aos condenados que cumpram pena em regime fechado, de sorte que nada €
alterado neste quadrante.

Entretanto, o trabalho externo (ainda que raramente contratado pelo poder
publico ou pela iniciativa privada), conforme preceitua a LEP (art.36) e o CP (art.3483°),
é admissivel para os presos em regime fechado, desde que em servigo ou obras publicas
realizadas por o6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas, que

tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

Neste sentido, ainda que eventual previsdo venha de lei especial, nédo €
aceitavel, mais uma vez, elidir do juizo da execucdo penal a possiblidade de
individualizar a pena, de modo avaliar a saida do apenado para o trabalho externo,
cujo direito revela-se essencial para restabelecer os vinculos com a sociedade,

independentemente da natureza do crime.

Portanto, opinamos pela rejeicdo da proposta, posto que fere a funcao

prioritaria da pena e seu processo constitucional de individualizagéo.

No inciso Il, a proposta vai mais além.

Segue o dispositivo:

Il - durante o cumprimento do regime semi-aberto, saidas temporarias

por qualquer motivo do estabelecimento prisional, salvo,



excepcionalmente, nos casos do art. 120 da Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984, ou para comparecer em audiéncias, sempre mediante escolta,

1

ou para trabalho ou para cursos de instrugdo ou profissionalizante.’

Com efeito, aos apenados que, condenados por crime hediondo, estejam
cumprindo pena em regime semi-aberto, as saidas temporarias previstas no art.122 da

LEP ficam restritas ao trabalho ou para cursos de instrucéo ou profissionalizantes.

Em outras palavras, a proposta passa a vedar indistintamente a saida
para visitar a familia e para participacdo em atividades que concorram para 0

retorno ao convivio social, quando se tratar de condenado a crime hediondo.

Mais uma vez a proposta oriunda da Presidéncia da Republica fere o principio
constitucional da individualizacdo da pena (art.5%inc.LVI), comprometendo-se
inconstitucionalmente com uma politica penal vocacionada a mera inocuizacgédo de
individuos, retirando do julgador a possibilidade de avaliar direitos esséncias do
apenado para fins de cumprir com a propria esséncia do sistema progressivo:
proporcionar condicdes para a harménica integracdo social do condenado e do internado

na sociedade livre.

Portanto, opinamos pela rejeicdo da proposta.

e Mudanca na Lei n° 12.850/2013:

O novel proposta legislativa, no intuito de combater o crime organizado, mais
uma vez promove obstaculo no curso do cumprimento da pena, de modo a estabelecer
que as liderancas armadas ou que tenham armas a disposicao iniciem o cumprimento da

pena em regime fechado, notadamente em estabelecimentos penais de seguranga maxima.

Vale registrar a nova redagéo inserta no 88° do art.2° da referida lei:



8 8° As liderancas de organizagdes criminosas armadas ou que tenham
armas a disposicdo deverdo iniciar o cumprimento da pena em

estabelecimentos penais de seguranca maxima.

A proposito do tema, mais uma vez lembramos que as cortes superiores nao
admitem a imposicdo indiscriminada de regime prisional mais severo do que o permito

segundo a pena aplicada.

Este é o entendimento das Sumulas 718 e 719 do STF e Sumula 440 do STJ.

Lembremos novamente:
SUMULA 718

A opinido do julgador sobre a gravidade em abstrato do crime néo
constitui motivacéo idénea para a imposi¢ao de regime mais severo do

que o permitido segundo a pena aplicada.
SUMULA 719

A imposicdo do regime de cumprimento mais severo do que a pena

aplicada permitir exige motivacao idénea.

SUMULA 440 - Fixada a pena-base no minimo legal, é vedado o
estabelecimento de regime prisional mais gravoso do que o cabivel em
razdo da sancdo imposta, com base apenas na gravidade abstrata do
delito.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou sua jurisprudéncia
dominante no sentido da inconstitucionalidade da fixagédo de regime inicial fechado para
cumprimento de pena com base exclusivamente no artigo 2° paragrafo 1° da Lei
8.072/1990.

A propdsito do tema, segue outro julgado da Suprem Corte:

“O regime inicial nas condenagdes por crimes hediondos ou

equiparados (trafico de drogas, v.g.) ndo tem que ser obrigatoriamente



o fechado, podendo ser também o regime semiaberto ou aberto, desde
que presentes 0s requisitos do art. 33, 8 2°, b) e c), do Cddigo Penal
(STF, HC 111840/ES, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 27/06/2012) .

Portanto, é de facil entendimento que a imposicdo imediata de regime
prisional fechado - nem mesmo aceita indistintamente para crimes hediondos - néao pode,

com mais razdo, alcancar toda sorte de tipos penais.

No que diz respeito ao 89 da lei 12.850/13, a sugestdo legislativa visa impedir
o condenado que integrar organizacdo criminosa ou associacao criminosa a progredir de
regime ou obter livramento condicional ou outros beneficios prisionais se houver provas

que indiquem a manutencéo do vinculo associativo.
Cita-se a nova redacéo:

§ 9° O condenado por integrar organiza¢ao criminosa ou por crime
praticado atraves de organizacéo ou associacdo criminosa ndo podera
progredir de regime de cumprimento de pena ou obter livramento
condicional ou outros beneficios prisionais se houver elementos

probatorios que indiquem a manutengdo do vinculo associativo.”

Sucede que a solugdo proposta com a novel redacdo inserta no §9° da lei de
combate ao crime organizado deve ser interpretada com um minimo de seguranga
juridica.

Em outras palavras, a Lei de Execucdo Penal exige dois requisitos para que o
condenado postule pela progressdo de regime e, em regra, outros beneficios penais:
cumprimento de uma fracdo minima de pena, qualificando-se como requisito objetivo; e
ostentar bom comportamento carcerario, traduzindo-se no requisito de ordem subjetiva
(art.112, caput). Quanto a este ultimo, entendemos que se trata de medida adequada ao
controle da aptiddo do apenado ter avaliada sua capacidade de retornar ao convivio social,

dada a amostragem de seu comportamento durante o curso da execucao de sua pena.

Por outro lado, eventual imposicéo de impedimento ao sistema progressivo —
num verdadeiro instrumento a servico do direito penal do autor, e ndo de fatos - pautado

por indicadores vagos e imprecisos, sem guardar compromisso com a ordem juridico-



constitucional posta, compromete o devido processo legal, o contraditorio e a ampla

defesa do apenado.

Questiona-se: seria suficiente a mera posicdo do setor de inteligéncia da
unidade prisional para aferir o que seriam o0s elementos de prova que indiquem a
manutenc¢do de vinculo associativo para o cometimento de crimes de apenado que esteja
postulando pelos referidos beneficios inerentes ao sistema progressivo? Prescindir-se-ia
da abertura de processo administrativo disciplinar para averiguacao de tais elementos de
prova? Se ha elementos de manutencdo de vinculo associativo, ndo seria 0 caso de
formalizar e encaminhar ao 6rgéo acusatdrio para fins de dendncia-crime, cabendo ao
magistrado do processo de conhecimento, sendo o caso, postular por medidas processuais

cabiveis para cautelarmente romper com a atividade delitiva?

Como dito alhures, em se tratando de medida que visa cercear a liberdade de
individuos, qualquer prova que indique tal vinculo somente pode ser produzida sob o

crivo do devido processo legal, no bojo de acdo penal prépria.

Portanto, no curso do processo de individualizagao executoria da pena, torna-
se extremamente discricionario pensar em legitimar a administracdo prisional como a
tutora da prova da permanéncia de vinculo do apenado com organizacdo criminosa, tudo

a margem da reserva de jurisdicéo.

A questdo revela-se sensivel, sobretudo quando se constata que a prépria
administracdo das unidades prisionais sabidamente promovem triagem para 0 ingresso
dos internos pautada por compartilhamento de vivéncia ou galerias conforme o vinculo

ou desavencas de potencias integrantes de organizagdes criminosos.

Sem maiores devaneios, constata-se que a esmagadora maioria das
penitencidrias e presidios brasileiros ndo dispdem de controle sobre as fac¢des criminosas
que se expandem cotidianamente, inclusive, de dentro do sistema. Partindo desta
premissa, a discricionariedade no processo de avaliagdo de eventual manutencdo de
vinculos associativos do apenado revela-se arbitraria e até mesmo temeraria, de sorte a
potencializar a vinculagdo de qualquer interno que esteja em determinada galeria

“comandada por fac¢do “X” como membro da mesma.

Na prética, tal medida pode facilmente implicar na ruptura com o acesso ao

sistema progressivo da pena.



Considerado os fundamentos expostos, entendemos ser temeraria a

medida proposta, justo pelo alto grau de discricionariedade da qual se reveste.

2- NOTA TECNICA — PROJETO “ANTICRIME” - PRESCRICAO

1- A prescricdo penal no ordenamento juridico brasileiro

A imprescritibilidade marcou o Cddigo Criminal de 1830 , o qual
taxativamente dispunha, em seu art. 65, que as penas impostas aos réus ndo prescreveriam
em tempo algum, inspirado no Codigo Bavaro de 1813. A propria disciplina da extingéo
da punibilidade apresentou peculiaridades, conforme os arts. 66 e 67:

Art. 66. O perdao, ou minoracdo das penas impostas aos réos, com que 0s
agraciar o Poder Moderador, ndo os eximira da obrigacao de satisfazer o mal causado em
toda a sua plenitude.

Art. 67. O perddo do offendido antes, ou depois da sentenca, ndo eximira das
penas em que tiverem, ou possam ter incorrido, aos réos de crimes publicos, ou dos

particulares, em que tiver lugar a accusacao por parte da Justica (redacdo no original) .

Apesar do aparente rigor com que tratava certos temas como a prescri¢ao, ndo
se pode negar referéncia a critica positiva com que o Codigo Criminal do Império,
fortemente influenciado pelos principios liberais do Iluminismo e do utilitarismo, foi
recebido em outros ordenamentos, impressionando juristas e legisladores pelas ideias
supostamente avancadas que trazia, mormente se se considerarem as ordenacoes
pretéritas e o fato de que provinha de um pais que acabara de alcancar a independéncia

politica em relag&o a col6nia, conforme relata José Henrique Pierangeli:

Mesmo com todos os defeitos assinalados, o0 Codigo Criminal do Império do
Brasil teve expressiva repercussdo na Europa. Provavelmente porque deixou de tipificar

uma série de condutas que ndo atingiam a bens juridicos alheios, estabelecia uma saida e



progressiva demarcacdo de areas entre a moral e o direito, vedava a aplicacdo da pena de
morte para os crimes politicos, desenvolvia um grande avanco nas concep¢des liberais da

época .

A propalada exceléncia, contudo, ndo foi unanimemente considerada, embora
seja minoritaria a parcela da doutrina que lhe subtrai as virtudes. Nelson Hungria, apesar
de destacar que o Cddigo Criminal do Império repercutiu positivamente por boa parte da
legislacdo penal latino-americana, ndo o isentou de criticas. A prépria imprescritibilidade
ndo passou incolume a andlise do penalista, nem tanto por questdes de mérito, muito mais

pela falta de originalidade:

N&o se deve, porém, por mero espirito de patriotismo, exagerar o mérito do
nosso primeiro Codigo. As novidades que Ihe sdo atribuidas ndo passavam de auténticas
velharias. Assim, a imprescritibilidade das penas (que o Codigo bavaro de 1813,
anacronicamente, consagrava, em contraste com o Cadigo de Instrucdo Criminal francés
de 1810), a reparacdo do dano ex delicto no proprio juizo criminal (critério residual da
compositio) e a teoria objetiva da cumplicidade (que, ndo se sabe por que estranho
raciocinio, se entende que, no Codigo monarquico, foi uma antecipacéo a teoria positiva

sobre a participacdo no crime) .

A bem da verdade, os progressos alcados pelo direito penal com o diploma
merecem ser analisados cum grano salis, havendo certa dose de exagero na magnitude
das benesses que parte da doutrina lhe atribui. Eventual avango se enxerga muito mais no
campo politico — por representar a necessidade nacional de assumir sua soberania — do
que propriamente em matéria de maturacdo institucional da ciéncia penal. O Cddigo
Criminal do Império representou, acima de tudo, um esbo¢o do potencial patrio em
fecundar suas préprias normas e dar vazédo a producao dos juristas locais , apartando-se
da dependéncia portuguesa, sem que o resultado espelhasse consolidada aceitagdo de

garantias do réu ou contribuicdo a evolucdo de conceitos a época efervescentes.



De fato, ndo se deve olvidar que, a par de servir inspiracdo para ordenamentos
outros e de promover avangos no campo da limitacdo do poder da autoridade (em
contemplacéo ao principio da legalidade, como se confere da redagdo dos arts. 10 e 33),
da individualizacéo e detalhamento da execucéo das penas (art. 33 a 64) e na consagragdo
da menoridade como atenuante (art. 18, 10), trazia em seu bojo disposi¢cdes criticaveis
como a desigualdade de tratamento entre os réus — em especial, os escravos — e a falta de

definicao de “culpa”, havendo referéncia apenas ao dolo.

No mesmo ano a prescricao foi introduzida no ordenamento patrio através de
lei idealizada por Joaquim Goncalves Ledo a qual, com o fito de regulamentar dispositivo
da Constituicdo de 1824, instituiu os crimes de abuso de liberdade de imprensa, cuja
pretensdo punitiva se extinguiria em um ou trés anos a contar da publicidade do ato, a

depender se acdo fosse publica ou privada, respectivamente.

Apenas com o Codigo de Processo Criminal de 1832 o instituto veio a receber
tratamento consolidado, merecendo capitulo especifico naquele diploma legal. Nos
termos dos arts. 54 a 57, os “delitos e contravencoes” decididos definitivamente pelos
juizes de paz prescreveriam em um ano para os “delinquentes” presentes em interrupgao
no distrito e em trés anos se “ausente em lugar sabido”, prazos que se alargariam para seis

e dez anos, respectivamente, em se tratando de delitos afiancaveis.

Para 0 acatamento da prescricdo, é oportuno destacar o alinhamento do
legislador a epoca a doutrina da presuncdo de desinteresse do poder publico o qual, em
que pese dispor de meios para fazer valer o jus puniendi, dava provas de sua negligéncia
ao néo punir o criminoso de paradeiro induvidoso, fundamentacdo que lastrearia, ainda
que ndo suficientemente, boa parte da legislagdo vindoura, na medida em que se
continuou a fazer referéncia a presenca do acusado no foro do delito ou sua auséncia em
lugar conhecido. No caso dos demais delitos inafiancaveis e estando o réu presente, 0
lapso prescricional seria de dez anos. Por seu turno, a obrigacdo de indenizar seria

imprescritivel.



A lei no 261, de 03 de dezembro de 1841, ndo sO alterou os prazos
prescricionais previstos no Codigo, mas também influenciou a repercussdo civel do

delito, como se percebe:

Art. 32. Os delictos em que tem lugar a fianca, prescrevem no fim de vinte

annos, estando os réos ausentes fora do Imperio, ou dentro em lugar ndo sabido.

Art. 33. Os delictos que ndo admittem fianga prescrevem no fim de vinte
annos, estando os réos ausentes em lugar sabido dentro do Imperio: estando o0s réos

ausentes em lugar ndo sabido, ou féra do Imperio, ndo prescrevem em tempo algum.

Art. 34. O tempo para a prescrip¢do conta-se do dia em que for commettido

o delicto. Se porém houver pronuncia interrompe-se, e comega a contar-se da sua data.

Art. 35. A prescrip¢do podera allegar-se em qualquer tempo, e acto do
Processo da formacdo da culpa, ou da accusacdo; e sobre ella julgara summaria e

definitivamente o Juiz Municipal, ou de Direito, com interrupcao da causa principal.

Art. 36. A obrigacdo de indemnisar prescreve passados trinta annos, contados

do dia em que o delicto for commettido (redacédo no original) .

Segundo Aloysio de Carvalho Filho, a referida lei teve por escopo corrigir 0s
maleficios excessivos veiculados pelo Codigo de Processo Criminal de 1832 e
representou a ascensdo, depois de varios anos no ostracismo politico, do partido
conservador, o qual entravou as tendéncias liberais de entéo, por julgar os diplomas penais

vigentes perniciosos modelos de comportamento .

A postura serve para explicar, entre outros, a permanéncia de crimes
imprescritiveis no ordenamento juridico nacional e o requisito da presenca do acusado

para o reconhecimento da prescrigéo.

O regulamento no 120, de 31 de janeiro de 1842, a pretexto de regulamentar
a lei anterior, findou por promover significativas alteragbes no trato da prescricdo e de



assuntos a ela correlatos, como o alargamento das hipéteses de inafiancabilidade para
delitos como conspiragéo, resisténcia ou arrombamento ou acometimento de qualquer
prisdo com forca para maltratar presos (art. 301, 20) e mais uma reforma dos prazos,
retomando, ainda que parcialmente, a disciplina do Cadigo de Processo Criminal de 1832
(arts. 271 a 273).

Ao confrontar os diplomas mencionados, Magalhdes Noronha lamentava que
o “brilhantismo” com que a consciéncia juridica nacional se manifestara quando da
elaboracdo do Caodigo Criminal de 1830 e do Cddigo de Processo Criminal de 1832 néo
tenha se repetido com a edicdo da lei de dezembro de 1841 e do regulamento no 120, o
que teria ensejado movimentos sediciosos em S&o Paulo e Minas Gerais . E bem verdade
que o autor comungava das deficiéncias apontadas em relagdo aos c6digos, mormente no
que toca ao tratamento desigual imposto aos escravos, mas enxergava que a legislacédo

vindoura referida sé veio a empobrecer a cultura juridica local.

Ja no periodo republicano, o Governo Provisoério editou o decreto no 774, de
20 de setembro de 1890, que inovou ao incorporar ao direito brasileiro a prescricdo da
pretensdo executoria. Teve ainda o mérito de abolir a pena de galés , reduzir para 30 anos

0 prazo maximo das penas e contemplar a possibilidade da detracdo penal.

O Cadigo Penal dos Estados Unidos do Brasil (decreto no 847, de 11 de
outubro de 1890) retratou a necessidade de superacdo do Codigo Criminal de 1830. Na
sua exposicao de motivos, constavam registros positivos ao texto anterior, mas ficava
clara a concepcdo de que ndo conseguia responder com eficicia as exigéncias da

sociedade republicana no fim do século XIX:

(...) A pratica incumbiu-se de pér em evidencia 0s seus ndo poucos e reaes
defeitos. A necessidade de refundil-o ou substituil-o, de ha muito reconhecida, € hoje uma
convicgéo geral. Para ella concorre, além da existencia de numerosas leis extravagantes,

a circunstamcia de que, no derradeiro trintenio, profundas transformacgdes se vém



operando no dominio do direito repressivo. Todos 0s povos que caminham a deanteira da

civilizagdo sentem que as suas leis penaes envelheceram (...) .

O diploma trouxe em dispositivos apartados as duas espécies de prescricao:
da acdo (art. 78) e da condenacao (art. 80). Em ambos 0s casos, 0 prazo maximo
estabelecido foi de vinte anos. Anténio Jose da Costa e Silva, um dos principais
comentaristas do Codigo, ndo percebia dificuldades na separacdo, por se tratar de mera
técnica legislativa. Entretanto, teceu criticas as legislagdes que, além de reservarem
disciplinas diversas para as duas espécies prescricionais, o fizeram de forma a trata-las

em diplomas diferenciados:

O que absolutamente ndo se justifica &€ que, como acontece em algumas
legislacdes (por exemplo, na belga e na japonesa), figure uma de taes espécies no codigo
do processo e outra no do direito penal substantivo. O codigo pétrio trata simultaneamente

das duas formas da prescripgéo .

Conforme disposicdo expressa do art. 78, gozava de prazo prescricional (e
ndo decadencial) diferenciado o direito de queixa no rapto (que prescreveria em seis
meses, a contra da data do cometimento do crime), lenocinio e adultério (cujo prazo era
de trés meses). O diploma ndo admitia a imprescritibilidade, a qual ressurgiu com o
advento da lei no 515, de 03 de novembro de 1898, para o crime de moeda falsa nas
hipGteses em que o réu fosse domiciliado ou homiziado no estrangeiro, e reafirmada com

0 decreto no 4.861, de 29 de setembro de 1924, em relagéo aos crimes politicos.

Carla Rahal Benedetti relembra as mudancas provocadas no Codigo Penal
pelo decreto no 4.780, de 1923, que, entre outras, estabeleceu prazos especificos para a
prescricdo das penas de interdigdo, suspensdo e perda de emprego e, especialmente,
passou a estabelecer 0s prazos prescricionais em razdo da pena. A celeuma deveu-se ao
fato de haver divergéncia entre os referidos lapsos temporais e a redacédo do Cédigo, sendo

a questdo resolvida pelo Supremo Tribunal Federal no sentido de que houvesse a extensdo



dos menores prazos em beneficio dos réus. A autora sintetiza as principais reformas

afirmando que

O decreto de 1923, portanto, estabeleceu nova redacdo para o art. 85 do
Cadigo Penal, em razéo da pena prevista para o delito (art. 33), disciplinou prazo para a
prescricdo das penas restritivas de direitos (art. 34) e estipulou que a prescri¢cdo da acao
fosse regulada pelo maximo da pena abstratamente cominada na lei, ou pela que for
pedida no libelo, ou “pela que for imposta na sentenga de que somente o réo houver
recorrido” (art. 35), bem como incluiu o despacho que confirma a prontincia e a sentenga

condenatoria recorrivel no rol das causas interruptivas da prescricao .

Heleno Claudio Fragoso considerava que a velocidade com que foi elaborado
o diploma de 1890 comprometeu a qualidade de seu conteido e implicou em retrocesso
em relacdo ao estagio do direito penal a época.

Elaborado as pressas, antes do advento da primeira Constituicdo Federal
republicana, sem considerar os notaveis avancos doutrinarios que entdo ja se faziam
sentir, em consequéncia do movimento positivista, bem como o exemplo de cddigos
estrangeiros mais recentes, especialmente o Codigo Zanardelli, o CP de 1890 apresentava
graves defeitos de técnica, aparecendo atrasado em relacdo a ciéncia de seu tempo. Foi,
por isso mesmo, objeto de criticas demolidoras, que muito contribuiram para abalar o seu

prestigio e dificultar sua aplicacgao .

Ao que se V&, a multiplicacdo de leis esparsas, a sucessao de propostas de
emenda ao Cadigo de 1890 e a necessidade de unificagdo da legislagdo criminal em um
s diploma foram os motivos que ensejaram a consulta ao Desembargador Vicente
Piragibe acerca da possibilidade da reunido, que culminou com a elaboracdo da
Consolidacdo das Leis Penais, incorporada ao ordenamento nacional pelo decreto no
22.213, de 14 de dezembro de 1932, e que ndo trouxe alteracGes de monta no que diz
respeito ao trato da prescricdo penal. Com o decreto no 22.494, de 24 de fevereiro de
1933, modificacgdo significativa surgiu no que tange aos prazos prescricionais para 0s



menores de mais de 18 e menos de 21 anos na data da perpetracdo de crime ou

contravencdo, os quais foram reduzidos a metade.

Ja no periodo do Estado Novo, Alcantara Machado apresentou anteprojeto de
Caodigo Penal notadamente influenciado pelo projeto de Ferri (1921) e com estreita
relacdo com os codigos Rocco, o dinamarqués (ambos de 1930) e o suico, de 1937, além
de forte contribuicdo de Virgilio de S& Pereira. O texto aumentou em metade 0s prazos
prescricionais para os crimes cometidos contra a personalidade do Estado e para 0s
relativos & moeda, titulos de emissao privativos do poder publico e marcas oficiais, para
guem estivesse no estrangeiro . Além disso, adotava a separacdo entre prescricao da acdo
e da condenacdo e restabelecia os prazos do Cddigo de 1890, alterando o limite minimo

de um para dois anos.

A redagéo proposta por Alcantara Machado dividiu juristas como Nelson
Hungria, Roberto Lyra, Narcélio de Queiroz e Vieira Braga e foi remetida a uma comissao
revisora por eles composta, a qual aprovou um substitutivo que deu origem ao Codigo
Penal de 1940, atualmente vigente, ainda que significativamente alterado. Criou-se, a
época, certo constrangimento acerca da paternidade do novo diploma, haja vista que
muito do anteprojeto de Alcantara Machado foi conservado, sem que lhe fossem
atribuidos os créditos devidos e tampouco a Sa Pereira, por parte do ministro Francisco
Campos. O Cédigo Penal foi sancionado em 07 de dezembro de 1942 pelo decreto-lei no
2.848 e entrou em vigor em 10 de janeiro de 1943.

Divergéncias a parte, é fato que o Codigo Penal de 1940 logrou notavel
prestigio internacional. De forma geral, pode-se dizer que o diploma ndo se comprometeu
com quaisquer das escolas ou correntes que disputavam o acerto na solucdo dos
problemas penais: conciliava os postulados das Escolas Classica e Positiva, de modo a
aproveitar o que de melhor havia nas legislagbes modernas de orientacao liberal. Heitor

da Costa Junior destaca o progresso representado pelo novo diploma:



Considerando a influéncia da legislacéo fascista e também que viviamos no
Estado Novo quando da promulgacdo do Cddigo de 1940, poderia parecer correto que
nosso codigo é um cddigo fascista. Taxa-lo dessa forma, apesar de sua severidade, seria
incorreto. Hungria e os demais integrantes da comissdo revisora eram homens de espirito
liberal e construiram um direito punitivo liberal e democratico, na medida em que possa
ele sé-lo, pois hoje ninguém mais duvida que o direito penal nada tem de igualitario. No
momento da repressdo a igualdade dar-se-a tdo somente a nivel juridico formal. Ingénuo

seria pensar de outra forma .

A redacdo do Codigo ndo mencionava expressamente as duas modalidades
prescricionais, optando por se referir a “prescri¢do antes de transitar em julgado a
sentenga penal” (art. 109) e “prescricdo depois de transitar em julgado a sentenga penal
condenatoria” (art. 110). Apesar da divergéncia meramente terminoldgica, o Codigo
Penal de 1940 acompanhou a legislacéo de 1890 e estabeleceu prazos idénticos tanto para
prescricdo da pretensdo punitiva como para a executdria. Entretanto, permaneciam
imprescritiveis as penas acessorias veiculadas na sentenca ou decorrentes da condenacéo

(art. 118, paragrafo unico).

A nomenclatura que diferencia “prescri¢do da agdo” e “prescricdo da
execugdo” apenas voltou a tona com o anteprojeto de Codigo elaborado por Nelson
Hungria em 1963. Depois de ser submetido a varias comissdes revisoras, o anteprojeto so
foi convertido em lei pelo decreto-lei no 1.004, de 21 de outubro de 1969. Sua vigéncia
foi, porém, adiada sucessivamente. As criticas que lhe foram dirigidas resultaram em
alteracdo substancial pela lei no 6.016, de 31 de Dezembro de 1973. Depois de varios
adiamentos de sua entrada em vigor, foi revogado pela lei no 6.578, de 11 de outubro de
1978.

Apos o0 golpe militar de 1964 e a edicdo do decreto-lei no 898, de 29 de
setembro de 1969 — que disciplinou inicialmente os crimes contra a seguranga nacional —

, @ prescricao recebeu tratamento mais severo, conforme se percebe:



Art. 52. Extingue-se a punibilidade dos crimes previstos neste decreto-lei:

()
b) pela prescricéo da pena.
Paragrafo unico. Verifica-se a prescricao:

| - Em o ddbro da pena maxima privativa de liberdade, cominada ao crime,

até o limite maximo de 30 anos, e desde que néo se trate de prisdo perpétua;

I - Em 40 anos, na hipétese da pena de priséo perpétua ou de morte (redagéo

no original) .

A lei no 6.620, de 17 de dezembro de 1978, ao conferir novo regramento aos
delitos contra a seguranca nacional, inovou ao abolir a pena de morte e a prisao perpétua.
Entretanto, no que tange ao instituto extintivo da punibilidade, fez mencdo apenas a
prescricdo da pena, em seu art. 48. No mais, admitiu-se que a prescricdo da acao
continuaria a ser solvida pelas regras gerais do Codigo Penal.

A atual lei dos crimes contra a seguranca nacional (lei no 7.170, de 14 de
dezembro de 1983) refere-se tdo somente a prescricdo como causa extintiva da
punibilidade do agente , sem adentrar nas modalidades aceitas, tampouco fixa prazos para
a configuracéo da prescrigdo. Por expressa disposicdo constante no art. 70, vale destacar
que na aplicacao da lei se observara, no que couber, a parte geral do Codigo Penal Militar
e, subsidiariamente, a sua parte especial, sendo o instituto largamente dissecado nos arts.
124 a 133.

A reforma empreendida pela lei no 7.209, de 11 de julho de 1984, no Cddigo
Penal Brasileiro, resultou em profundas alteracdes no trato da questao, que foi largamente
esmiucada. Entre outros, eliminou a imprescritibilidade das penas acessorias e
estabeleceu que as penas restritivas de direito prescreveriam no mesmo prazo das

privativas de liberdade .



Em termos gerais, a redacao tecida da lei no 7.209/84 permanece até hoje, a
excecao de pequenas alteragdes introduzidas quanto aos prazos prescricionais para a pena
de multa e causas de interrupcdo, conforme a seguir, introduzidas pela lei no 9.268, de 10
de abril de 1996, e lei no 11.596, de 29 de novembro de 2007 .

A lei no 12.234, de 5 de maio de 2010, aumentou 0 prazo o prescricional
quando 0 maximo da pena for inferior a 1 (um) ano e suprimiu a mencao anterior a
sentenga transitada em julgado. Entretanto, vedou expressamente a possibilidade da

contagem prescricional abarcar o lapso temporal anterior a denuncia

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, estabeleceu casos de
imprescritibilidade no artigo 50, quais sejam, os crimes de racismo (inciso XLII ) e a acdo
de grupos armados civis ou militares contra a ordem constitucional e o Estado

democrético (inciso XLIV).

2. Sobre as mudancas do PL no 882/2019 em relacdo a Prescricao

O projeto de lei no 882/2019 propGe nova disciplina a prescricdo, causa
ancestral de extingdo da punibilidade contemplada nos diversos ordenamentos juridicos
penais ao redor do mundo ao longo dos séculos. O tratamento a ela dispensado funciona
como verdadeiro termometro das feicbes do regime em que reconhecida. A bem da
verdade, desconhece-se instituto que melhor possa depor acerca das opgdes politicas de

dada sociedade:

”0 desenvolvimento do instituto mescla-se com a histéria da humanidade.
Em épocas de regime tendente a democracia, a prescri¢do avangou, em respeito ao direito
penal minimo. Retrocedeu ou foi fulminada durante regimes autoritarios, quando
alargado o exercicio da punigdo. A perpetuidade da pena é, assim, regra juridica que ndo
se limita a esfera dos tribunais; desempenha papel no processo de poder, ou seja, esta

inserida no processo de realizacgao politica ”



Foi proposta a seguinte redacdo, especificamente com relagdo as causas

impeditivas e suspensivas da prescri¢do, respectivamente:

BN T O TSRS
Il - enquanto o agente cumpre pena no exterior; e

Il - na pendéncia de embargos de declaragdo ou de recursos aos Tribunais

Superiores, estes quando inadmissiveis.
........................................................................................................ ” (NR)
CATE T 17 e
IV - pela publicacdo da sentenca e do acorddo recorriveis;

V - pelo inicio ou continuacdo da execucdo provisoria ou definitiva da pena;

....................................................................................... ” (NR)

Percebe-se que a iniciativa da continuidade ao ideal inaugurado pela lei no
12.234/10, no sentido de, optando por ndo encarar as verdadeiras razdes que atravancam
o funcionamento da maquina judiciéria, desfigurar a prescricdo, criando obstaculos
artificiais ao seu reconhecimento, ao arrepio de todas as teorias que a lastreiam. E dizer:
ndo é a ruptura acodada de canones do direito penal medida idonea a combater eventual

ineficacia na aplicacdo da lei.

De fato, ndo sdo poucos os fundamentos para a prescricao.



Nelson Hungria atribuia ao esquecimento o principal fator a respaldar o
instituto. Defendia que o interesse estatal atrasado em fazer valer o jus puniendi beirava
a pessoalidade, em flagrante falta de sintonia com a imparcialidade que deve nortear o

Estado na conducéo de seu munus publico:

“A justica demasiadamente tardia ndo pode alcancar o apoio da certeza que
legitima uma condenagdo. E, ainda mesmo que haja intervindo, sem subseqiente
cumprimento, a condenagdo do réu, a pena, com o transcurso do tempo, acaba por perder
0 seu cunho de necessidade e seu carater finalistico: sua serddia execu¢do ja ndo seria um

ato de justica proficua, mas um simples capricho de vinganca ”.

Sob outro prisma, a teoria da expiacdo moral entende despicienda a aplicacao
da sangéo penal a quem sofrera as agruras de uma investigacao policial ou mesmo de um
processo criminal, com todos os inconvenientes deles decorrentes. O desenvolvimento do
processo traria, por seu turno, reflexao do individuo sobre seu comportamento criminoso,
surgindo como uma espécie de alternativa ao cumprimento da pena, com a ressalva de
que ndo assiste ao réu o direito de escolha. Como mencionava Basileu Garcia ao resumir

0 pensamento da doutrina,

“Com o caminhar do tempo, modificam-se as condi¢cdes pessoais do
delinqliente que logrou subtrair-se a acdo da justica. A pena, possivelmente, deixou de
ser-lhe dtil, como processo regenerador. De certo modo, ele ja sofreu um castigo, nas
vicissitudes que teve que atravessar para se garantir a impunidade — antes relativa do que
absoluta. O protraimento, sempre arriscado e intranqilo, do seu ajuste de contas com 0

poder punitivo do Estado, equivale a uma indireta expiagao de sua culpa .

Ha também razbes de ordem pratica a prestigiar o instituto. O decurso do
tempo esconde 0s vestigios, enfraquece a memdria das testemunhas ainda vivas,
compromete a robustez da pericia. O passar dos anos torna incerta a apuracdo do fato

criminoso, dificultando a defesa e diluindo os elementos formadores da opinio delicti.



Raream, a um so ritmo, os elementos acusatorios e os alibis do acusado. Como bem

ressalta Eugenio Cuello Calén:

“A boa administracdo da justica interessa que as provas nos juizos criminais
sejam frescas e confidveis pois as que, por haver transcorrido muito tempo desde o
cometimento do delito, perderam seu vigor probatorio podem dar margem a graves erros

judiciais ”.

Registre-se ainda fundamento outro, qual seja, a teoria da presuncdo de
emenda do criminoso, que logrou significativo prestigio na América do Sul e considera
que durante o tempo que sucede o crime o acusado se redimiu e ndo voltara a delinquir.

No Brasil, encontrou em Galdino Siqueira seu principal expoente. Para ele,

A prescripcdo sO se pode justificar, ndo com presumpcbes, mas com a
realidade, quando se demonstrar que o individuo, por seus precedentes, por sua conducta,
pelo género do crime commettido, ndo se tornou temivel, e assim, em face de quem

peccou, mas soube redimir, é que cessa para a sociedade o interesse de punir .

Sob outro ponto de vista, a teoria da extincdo dos efeitos antijuridicos
mereceu destaque por parte de Vincenzo Manzini e, como se afigura constante na obra
do autor italiano, apega-se ao fator tempo como principal fator a ensejar o reconhecimento
da causa extintiva. Desta feita, 0os anos incidiriam negativamente junto aos proprios
elementos do crime, no caso, retirando-lhe a desconformidade ao direito. N&o apenas a

punibilidade , mas a prdpria esséncia criminosa restaria desfeita .

Manzini ressaltava que o poder de punir realmente advém da pratica de um
crime, mas esta ndo pode ser considerada como entidade indescritivel de um passado
remoto, mas como uma realidade produtiva que o direito penal deve punir e erradicar. Por
isso, e em atencdo a sintonia necessaria entre os postulados penais e 0s reclamos atuais

da sociedade — que ndo pode por mero capricho insistir na perpetuacdo de um fato que



ndo mais mereceria reprovacao —, os efeitos antijuridicos podem desaparecer mesmo sem

a reacdo da pena, somente pela acdo abrasiva do tempo .

A bem da verdade, a tendéncia legislativa iniciada com a referida lei no
12.234/10 e continuada com a proposta em comento caminha ao encontro da reveréncia
a imprescritibilidade como regra, postura rechacada pela melhor doutrina penal e
reservada a crimes especificos constitucionalmente referenciados. Como ¢é de
conhecimento, nos dias de hoje a contemplacdo de crimes imprescritiveis pelos
ordenamentos é cada vez mais estreita. Neste sentido, José de Faria Costa raciocina que
se 0s sistemas juridico-penais ja ndo operam a contento com todos 0s mecanismos de
depuracdo e de esvaziamento que se tenta encontrar e fazer funcionar, muito mais

dificuldade ocorreria se todos os crimes fossem imprescritiveis .

E preciso que se diga que 0 processo penal tem tempo proprio, que ndo se
confunde com a ldgica civilistica justamente pela envergadura dos bens juridicos que
envolve. Gilberto Thums vislumbra o prazo razoavel como o0 meio-termo que
consubstancia a rejeicdo do processo sumario e também da eternizagdo do processo. Para
Thums, a resposta judicial em tempo razoavel relaciona-se diretamente com a efetividade
e o nivel de justica que proporciona o processo e depende essencialmente do sistema

adotado.

Enguanto o sistema acusatorio preocupa-se com a efetividade, isto é, com o
respeito aos os direitos do acusado na persecucao penal, encarando 0 processo justo como
0 Unico meio civilizado para a aplicagdo da lei penal, o sistema inquisitério destina-se a
obter resultados, a qualquer custo, sacrificando direitos e ndo se preocupando com a

injustica no caso concreto, mas com a resposta estatal mais célere, ainda que errada.

Diante desse contexto pode-se considerar como injusta toda decisao proferida
precipitada ou tardiamente, fora de um prazo razoavel, incompativel com a complexidade

do objeto litigioso .

Nessa linha de raciocinio, ndo com grande esforco se percebe que as
alteracdes propostas colocam na conta da prescri¢do as deficiéncias estruturais do Poder



Judiciario, na medida em que ndo consegue deliberar, a tempo e modo, acerca dos
recursos a ele apresentados, inclusive no que toca a execucdo definitiva de suas decisdes,

motivo pelo qual se entende que devem ser rechagadas.

3-JURI

No ponto da reforma que se refere a alteracdes do rito do Jari questiona-se 0s

seguintes pontos.

A execucdo da pena apos o veredito do Tribunal do Juri, que, cabe lembrar, €
Orgdo de primeira instancia, viola flagrantemente o principio da presuncao de inocéncia,
previsto no artigo 5°, LVII da Constituicdo Federal e o duplo grau de jurisdicéo, previsto
no artigo 5°, LV da Carta Magna e os artigos 8.2.h da CADH.

Diz a Constituicdo Federal que ninguém serd considerado culpado até o
transito em julgado de sentenca penal condenatéria. Aqui vai muito além da ja
flexibilizada decisdo proferida pelo STF, que autoriza a execuc¢do da pena apds a segunda
instancia. Aqui o0 que se tem €é decisdo de primeiro grau, dada por juizes leigos e sem
qualquer necessidade de fundamentacdo. Também ndo se pode confundir soberania dos
vereditos com impossibilidade recursal. A decisdo do Tribunal do Juri pode, e ndo raras
vezes acontece, ser revista pelo tribunal de segundo grau, devendo ser feito novo

julgamento.

Ainda que o Tribunal recursal ndo anule o julgamento e determine novo Juri,
o recurso de apelacdo podera levar a resultados diferentes da pena privativa de liberdade
em regime fechado, ja que pode alcancar a reforma da dosimetria da penalidade aplicada
pelo juiz-presidente, levando a desclassificacdo para homicidio culposo, para tentativa,
sem qualificadora, bem como alterar o regime inicial de cumprimento de pena ou levar a

uma substituicdo por penas restritivas de direitos.

Outro ponto da reforma que merece destaque € o de que foram ignorados 0s
requisitos do artigo 312 do Cddigo de Processo Penal, tornando a prisao apos o veredito
do Tribunal de Jari, que mais uma vez lembrando, é decisdo de primeiro grau, automatica.
Aqui o legislador invertera a l6gica do processo penal e a liberdade se tornara excepcional

e a priséo a regra, contrariando a vontade do constituinte.



Além disso, esta propositura legislativa exaspera decisdo do STF que autoriza
a execucao de sentencas condenatorias, apos a confirmacdo por um érgdo colegiado de
segunda instancia, j& que se trata de prisdo apds decisdo de 1° grau agravada por ter sido
proferida por juizes leigos e sem fundamentacdo. Aqui vale pontuar que a decisdo do STF
também sera combatida por esta nota técnica, ja que autoriza a execucao da pena antes

do transito em julgado da sentenca.

Outro ponto que deve ser trazido a baila é que com a execucao provisoria apos
o veredito do Tribunal do Juri, levara a um colapso ainda maior do sistema penitenciario,

que ja se encontra em estado inconstitucional.

Cumpre destacar que o fundamento para essa alteracdo é que os crimes de
homicidio sdo em sua maioria praticados por organizag¢fes criminosas. Contudo, ndao ha
qualquer estudo que comprove tal assertiva. Nem mesmo a propositura legislativa fez
qualquer distin¢do entre homicidios praticados por organizacfes criminosas e aqueles

praticados por violenta emocdo, pelo uso de drogas ou alcool, entre outros motivos.

4- Medidas para assegurar a execucao provisoria da condenacdo criminal ap6s

julgamento em segunda insténcia:

Mudancas no Cadigo de Processo Penal:

“Art. 617-A. Ao proferir acorddo condenatorio, o tribunal determinara a
execucao provisoria das penas privativas de liberdade, restritivas de direitos ou

pecuniarias, sem prejuizo do conhecimento de recursos que vierem a ser interpostos.

8 1° O tribunal poderd, excepcionalmente, deixar de autorizar a execucao
provisoria das penas se houver questdo constitucional ou legal relevante, cuja resolugdo

por Tribunal Superior possa levar a provavel revisdo da condenagéo.

8§ 2° Cabera ao relator comunicar o resultado ao juiz competente, sempre que
possivel de forma eletrénica, com copia do voto e expressa mengao a pena aplicada.”
(NR)



“Art. 637. O recurso extraordindrio € o recurso especial interpostos contra

acorddo condenatdrio nédo terdo efeito suspensivo.

8§ 1° Excepcionalmente, poderdo o Supremo Tribunal Federal e o Superior
Tribunal de Justica atribuir efeito suspensivo ao recurso extraordinario e ao recurso

especial, quando verificado cumulativamente que o recurso:
| - ndo tem propdsito meramente protelatério; e

Il - levanta questdo constitucional ou legal relevante, com repercussao geral
e que pode resultar em absolvigéo, anulagdo da sentenca, substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos ou alteragdo do regime de cumprimento da pena

para o aberto.

8§ 2° O pedido de concessdo de efeito suspensivo poderd ser feito
incidentemente no recurso ou por meio de peticdo em separado, dirigida diretamente ao
relator do recurso no Tribunal Superior, instruida com copias do acérdao impugnado, das
razdes do recurso e de prova da sua tempestividade, das contrarrazdes e das demais pecas

necessarias a compreensao da controvérsia.” (NR)

“Art. 638. O recurso extraordinario e o recurso especial serdo processados e
julgados no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica na forma
estabelecida por leis especiais, pela lei processual civil e pelos respectivos regimentos
internos.” (NR)

“Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de prisdo
cautelar ou em virtude de condenagdo criminal transitada em julgado ou exarada por

orgao colegiado.

..”(NR)



Mudancas na Lei de Execucédo Penal:

“Art. 105. Transitada em julgado a sentenca que aplicar pena privativa de
liberdade ou determinada a execucdo proviséria apds condenacdo em segunda instancia
de pena privativa de liberdade, o juiz ordenara a expedicéo de guia de recolhimento para

a execugdo.” (NR)

“Art. 147. Transitada em julgado a sentenca que aplicar pena restritiva de
direitos ou determinada a execucdo provisoria apds condenacao em segunda instancia de
pena restritiva de direitos, o juiz da execucdo, de oficio ou a requerimento do Ministério
Publico, promovera a execucdo e podera requisitar, quando necessario, a colaboracao de

entidades publicas ou solicita-la a particulares.” (NR)

“Art. 164. Extraida certiddo da decisdo condenatdria em segunda instancia ou
de transito em julgado da sentenca condenat6ria, que valerd como titulo executivo
judicial, o Ministério Publico requerera, em autos apartados, a citacdo do condenado para,

no prazo de dez dias, pagar o valor da multa ou nomear bens a penhora.

........................................................................................................... ” (NR)

Em que pese a modifica¢do imposta no art. 283 do CPP, que em sua redacao
atual prevé que “Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada da autoridade judicidria competente, em decorréncia de sentenca
condenatdria transitada em julgado ou, no curso da investigacdo ou do processo, em
virtude de prisdo temporaria ou prisdo preventiva.” (grifo nosso), fato é que a reforma
proposta ndo possui 0 conddo de alterar o texto constitucional. E a Constituicdo Federal
permanece trazendo — como uma de suas clausulas pétreas, entre os direitos e garantias

fundamentais (art. 5°), previsdo no sentido de que:



“LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de

senten¢a penal condenatdria”

O principio constitucional da presuncéo de inocéncia - como o préprio nome
revela, impede que o cidaddo, independentemente do crime praticado, seja tratado pelo
Estado como se culpado fosse antes do transito em julgado de uma eventual condenacao
(HC 126292 / SP, voto do Ministro Celso de Melo).

Nessa linha, se é certo que somente o transito em julgado de sentenca penal
condenatdria pode fazer com que um cidaddo acusado do cometimento de infracéo penal
seja considerando culpado — afastando-se, portanto, a presunc¢éo de sua inocéncia, ndo ha
como restar justificada a sua prisdo automatica, decorrente de julgamento desfavoravel

em segunda instancia, se ainda pendentes recursos em face desta condenacao.

Sobre o tema, pela pertinéncia, pedimos venia para transcrever trecho do voto
do Ministro Marco Aurélio no bojo do HC 126292 / SP, oportunidade em que aborda o
referido principio constitucional (art. 5°, LVII, da CF), in verbis: “O preceito, a meu ver,
ndo permite interpretagdes. HA uma maxima, em termos de nogédo de interpretacéo, de
hermenéutica, segundo a qual, onde o texto é claro e preciso, cessa a interpretacao, sob
pena de se reescrever a norma juridica, e, no caso, o preceito constitucional. Ha de vingar
0 principio da autocontencdo. J& disse, nesta bancada, que, quando avancamos,
extravasamos os limites que sdo préprios ao Judiciario, como que se lanca um
bumerangue e este pode retornar e vir a nossa testa. Considerado o campo patrimonial, a
execucdo provisoria pode inclusive ser afastada, quando o recurso é recebido ndo sé no
efeito devolutivo, como também no suspensivo. Pressuposto da execu¢do provisoria é a
possibilidade de retorno ao estagio anterior, uma vez reformado o titulo. Indaga-se:
perdida a liberdade, vindo o titulo condenatorio e provisério — porque ainda sujeito a
modificagdo por meio de recurso — a ser alterado, transmudando-se condenagdo em
absolvicao, a liberdade sera devolvida ao cidaddo? Aquele que surge como inocente? A

resposta, Presidente, ¢ negativa.”

Ademais, para além das implica¢fes constitucionais, a alteracdo proposta
também traz reflexos nefastos de ordem pratica — na medida em que, de maneira ldgica,
antecipa prisdes e, no limite — nas hipdteses em que as instancias superiores vém a
absolver o acusado ou a reduzir sua pena, submetem desnecessariamente estas pessoas a

prisao.



E, necessario trazer a baila, de acordo com o Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias (Atualizacdo — Junho de 2016), lancado pelo Departamento
Penitenciario Nacional em 2017, a populacdo carceréria brasileira alcangava 726.712
pessoas, enquanto o nimero de vagas no sistema era de apenas 368.049, o que denota de

pronto a superlotacdo carceraria que permeia a média do sistema prisional nacional.

Ja ocupamos — sem louvor, o 3° lugar no ranking de paises com maior
populacéo prisional, exibindo 352,6 prisdes para cada 100.000 habitantes, indice mais de
duas vezes superior ao encontrado, por exemplo, na Argentina — que aponta 149 prisdes
para cada 100.000 habitantes (dado do Novo Diagndstico de Pessoas Presas no Brasil,

lancado pelo Conselho Nacional de Justica-CNJ em junho de 2014).

Nessa linha, é certo que precisamos de medidas que auxiliem na reducdo da

populacdo carceraria brasileira, € ndo no seu incremento.

Lado outro, os paragrafos primeiro dos arts. 617-A e 637 sdo de aprovagdo

altamente recomendada acaso acolhida a alteracdo prevista no caput do art. 217-A.

Conforme destacado pela DPU, em peticdo da lavra do Defensor Publico
Federal Gustavo Zortéa da Silva nos autos da ADC 44, “ha uma séria relutancia dos
Tribunais em adequarem seus julgados as orientacGes tracadas pelo STJ e pelo STF. Esta
relutdncia, por vezes, manifesta-se como explicita contrariedade a jurisprudéncia

uniforme do STJ e do STF”. E prossegue:

“Um exemplo significativo da manifesta contrariedade vem do Superior

Tribunal Militar.

O Superior Tribunal Militar admite seja o réu processado pelo crime de
desercdo, de natureza propriamente militar, mesmo que venha a ser posteriormente
excluido da Forca (Correicdo Parcial 0000098-67.2016.7.01.0401, j. em 16/6/2016,
publicado em 14/7/2016).

Este entendimento confronta antigo e reiterado posicionamento do STF,

firmado no sentido de que a excluséo da Forga impede o prosseguimento da acéo penal



em crimes de desercdo, como exemplifica 0 HC 115.754/RJ, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, j. em 19/3/2013, DJE de 11/4/2013.

()

Outro exemplo relevante vem do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais.

A Quinta Camara Criminal daquele Tribunal de Justica guarda decisGes
recentes no sentido de que o principio da insignificancia ndo é aplicavel, por auséncia de
amparo legal, constituindo recurso interpretativo a margem da lei. OpGe-se, portanto, um
Obice absoluto ao reconhecimento da insignificincia penal das condutas,
independentemente de suas circunstancias. Neste sentido, os Embargos Infringentes e de
Nulidade 1.0284.12.000390-0/002, Des. Eduardo Machado, j. em 18/8/2016, publicado
em 26/8/2016 .

No mesmo sentido, ha decisbes recentes da 6 Camara Criminal daquele
Tribunal, tal como a Apelagdo Criminal 1.0720.13.000159-0/001, Des. Rubens Gabriel
Soares, j. em 2/8/2016, publicado em 12/8/20167 , e da 72 Camara Criminal, haja vista a
Apelacdo Criminal 1.0024.15.201834-7/001, Des. Cassio Salomé, j. em 11/8/2016,
publicado em 19/8/2016.

Este entendimento confronta a orientacdo firmada pelo Pleno do STF, ao
julgar os HHCC 123.108/MG, 123.533/SP e 123.734/MG, quando a Suprema Corte, entre
outras diretrizes, privilegiou o exame do caso concreto para a afericdo da insignificancia

penal da conduta.”

Por fim, quanto & alteracdo prevista no 82° do art. 617-A, entendemos a
medida como positiva — e ndo apenas nos casos de condenagdo, mas, especialmente, nos
casos de absolvicdo. Sugerimos, alids, que, nos casos de réu preso, seja incluida previsdo
legislativa no sentido de que seja providenciada comunicacdo também o juizo da
execucdo. Conforme identificado pela DPU, a auséncia de comunicacdo ao juizo da
execucgdo acerca das reducOes de pena operadas, no mais das vezes, no julgamento de
apelacdes, prejudica sobremaneira o réu preso, que, N0s casos em que sdo interpostos

novos recursos (inclusive por corréus), fica sujeito ao cumprimento da pena mais gravosa



fixada na sentenca por simples auséncia de comunicacgéo ao juizo da execucdo acerca da

reducdo implementada.

De se destacar que o CNJ, em face de pedido formulado por esta Defensoria
Publica da Unido, alterou, em 2016, o teor de sua Resolugdo n° 113/2010, para o fim de
constar do art. 1°, pardgrafo nico, a seguinte previsdo: “A decisdo do Tribunal que
modificar o julgamento, deverd ser comunicada imediatamente ao juizo da execucao

penal”.

5- Das alteracbes pretendidas pelo projeto de lei n°® 882/2019 na Lei n°
11.671/2008:

I — Previsdo inconstitucional de nova competéncia da Justica Federal em
matéria penal: O art. 11 do projeto de lei em comento introduz paragrafo unico no art. 2°
da Lei n® 11.671/2008, com a seguinte redagdo: “O juizo federal de execugdo penal sera
competente para as a¢Ges de natureza civel ou penal que tenham por objeto fatos ou
incidentes relacionados a execucdo da pena ou infragdes penais ocorridas no

estabelecimento penal federal”.

A pretendida alteracdo legal, a par de promover desejada vinculagao do juizo
federal aos incidentes relacionados a execucdo da pena, cria hipdtese de competéncia da
Justica Federal, em matéria penal, em razdo do local do cometimento da infracdo (dentro
de um estabelecimento penal federal). Nao se pode presumir a existéncia de interesse da
Unido pela mera circunstancia de o crime ter sido praticado no ambito de um Presidio
Federal. Assim, a hipotese ndo se enquadra no art. 109, I, IV, ou qualquer das demais

previsdes constitucionais para competéncia da Justica Federal.

Suponha-se, por exemplo, uma briga entre dois presos no patio do banho de
sol, de que resulte lesdo corporal. A par da questdo disciplinar, a ser desenvolvida no
processo de execugéo penal, o fato pode configurar crime que, claramente, atenta contra
a integridade fisica de um particular (o interno vitimado), ndo havendo qualquer interesse
especifico da Unido a atrair a competéncia penal para a Justica Federal, consoante as
hipdteses ja previstas na Constituicdo Federal. A jurisprudéncia de nossos tribunais esta

recheada de casos semelhantes, delitos que, embora praticados em estabelecimento



federal (e mesmo em face de servidor publico federal) ndo sdo de competéncia da Justica

Federal por ndo haver interesse especifico da Unido (vide STJ CC 156.196).

Ocorre que o rol de competéncias da Justica Federal esta disposto em numerus
clausus na Carta de 1988, e ndo pode ser ampliado por lei ordinaria. Assim ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal ja decidiu: “Competéncia da Justica Federal definida na
Constituicao, ndo cabendo a lei ordinaria e, menos ainda, a medida provisoria sobre ela
dispor” (ADI 2.473-MC, Rel. Min. Néri da Silveira, julgamento em 13-9-2001, Plenério,

DJ de 7-11-2003.). Assim, o texto acima padece de manifesta inconstitucionalidade.

Il — Sobre o “regime fechado de seguranca méaxima” descrito nas alteragdes
pretendidas sobre o art. 3° da Lei n° 11.671/2008, apresentamos as seguintes

consideracoes:

- 81°, inciso Il — Tempo de banho de sol: a redag&o sugere a possibilidade de
restricdo do tempo de banho de sol inferior a duas horas diaria, 0 que inegavelmente
configuraria pena cruel, proscrita pela Constituicdo Federal (art. 5°, XLVII, “¢”). A
concessao de “banho de sol” esta relacionada com a saude fisica e mental do preso, ndo
podendo ser interpretada como uma regalia, a critério da administracdo prisional.
Entende-se necessaria a alteragdo do texto, para que garanta “no minimo” duas horas

diarias de banho de sol.

Para além disso, ainda que aparente passar desapercebido, a novel sugestdo
legislativa, versando de forma diversa daquela prevista na LEP no tocante ao
cumprimento do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), legitima ao novo regime a
prética ja estabelecida em todas as unidades prisionais federais de determinar que o banho

de sol se dé dentro das celas do setor de isolamento.

E dizer, para os presos recém chegados (triagem) e aos presos em RDD
(sancéo disciplinar), cada unidade prisional dispde de 12 celas de isolamento, cujo banho
de sol foi projetado para, em seu vao adjacente, garantir que o interno permaneca 24hs

confinado e ali, ainda que de forma precaria, tenha acesso ao banho de sol.

Com efeito, ainda que o art.52, inc. IV da LEP disponha literalmente sobre o
direito do preso em RDD & “saida” para o banho de sol, a novel proposta, no ambito do

SPF, toma o cuidado de promover a alteracdo no texto sem a inclusao da palavra “saida”,



legitimando a previsao infralegal inserta no Decreto 6049/07 que, ao regulamentar o

Sistema Penitenciario Federal, encontrava-se em manifesto confronto com a lei.

Tal medida, portanto, prima pela pena de carater cruel e degradante,
alicercada no ideal de confinamento solitario prolongado como método puro e simples de
inocuizar individuos privados de liberdade .

- 81°, inciso Il - Contato fisico do preso com seus familiares: a visita social
do preso por sua familia tampouco pode ser interpretada como uma regalia. Trata-se de
um direito, que esta amparado, ainda que indiretamente, na Constitui¢do Federal de 1988,
nos pontos em que assegura a dignidade da pessoa humana e a protecdo a familia (arts.
1°, 111, e 226).

Também o referido direito decorre da funcéo ressocializadora da pena, que
ndo pode ser afastada, mesmo quando admitida a transferéncia de um preso para o sistema
penitenciario federal (vide Regra n® 04, das Regras de Mandela). Ndo ha como conceber
a reintegracao do preso a sociedade se ndo consegue sequer manter lagos significativos

com a sua familia mais proxima.

O PL em comento suprime qualquer possibilidade de contato fisico do preso
com os seus familiares. Elimina a possibilidade de visita intima e mesmo a visita social
deverd ser realizada em parlatorio. Essa previsdo esvazia severamente o contetdo do
direito em tela. A circunstancia de que ndo ha um limite temporal definido para a
constancia de tais restricdes (porque a redacdo permite sucessivas prorrogacdes de
permanéncia do interno no sistema penitenciario federal), potencializa os efeitos

deletérios dessas restricdes de direitos.

A Corte Europeia de Direitos Humanos enfrentou essas questdes
(KHOROSHENKO v. RUSSIA - Application no. 41418/04), tendo afirmado que a fungdo
ressocializadora e reintegradora do preso a sociedade é obrigatoria, mesmo para 0s paises
que adotam a pena perpétua (paragrafo n® 121) e reconhecido que a completa proibicdo
de contato fisico do preso com seus familiares, aliada a longa duracdo das severas
restricdes ao direito de visita do preso constituem medidas desproporcionais, e assim

violadoras do direito do preso ao convivio com a familia (paragrafos 147 a 149).

Em verdade, a visita social realizada nas dependéncias do parlatério ja se

revela uma restricdo, de modo que deve ser tratada como excecao, a ser minuciosamente



analisada pela inteligéncia da unidade prisional, a partir de indicios concretos que fagcam
presumir risco para a seguranca publica. Bem por esse motivo que a Lei de execucdo
penal j& preveé (e o préprio PL da mesma forma no 86° do art.3°), em seu art.41 paragrafo
unico, a possibilidade de restricdo ou mesmo suspensdo ao direito de visita, de forma
individualizada, em homenagem ao principio da individualizacdo pena (art.5, inc.
LXVII).

Em concluséo, reputa-se que a restricdo de contato fisico do preso com seus
familiares nas visitas sociais, estabelecida pelo PL 882/2019 constitui tratamento cruel,
incompativel com a Constituicdo Federal de 1988, haja vista que ndo estabelece qualquer
parametro temporal para a suspensédo da medida, revelando verdadeira legitimacdo de
sancdo de natureza coletiva, vedada expressamente pela LEP (art.4483°) e inimeras

recomendacdes internacionais.

- 81° IV - Da quebra do sigilo das comunicacdes do preso: o dispositivo
estabelece restricdo ao sigilo das comunicac@es de forma absoluta e sem limite temporal,
0 que o torna inconstitucional. O sigilo das correspondéncias € um direito fundamental
(art. 5°, XII, da CF/88), portanto irrenunciavel, imprescritivel, ndo se retirando da esfera

de direitos do preso pela pratica do ato criminoso ou pelo seu encarceramento.

Os direitos fundamentais, diz a doutrina constitucionalista de forma unanime,
ndo comportam restricbes absolutas. O sé fato da inclusdo de um preso em
estabelecimento penal federal tampouco pode autorizar a eliminacdo peremptéria do
sigilo de suas comunicagdes, mormente porque a lei ndo estabelece qualquer limitacdo
temporal, nem tampouco exige justificativa especifica para essa medida. Note-se que
mesmo a correspondéncia destinada aos advogados ou defensores do preso, neste caso,
esta sujeita ao escrutinio da administracdo prisional, embora protegida especialmente pelo

sigilo profissional.

Digno de nota que a jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos,
mencionada na exposicdo de motivos do projeto de lei em comento como argumento no
sentido da validade das restrigdes impostas no “regime de seguranca maxima”,
desautoriza, por outro lado, em reiteradas decisbes, a investigacdo irrestrita da
correspondéncia dos presos (mesmo aqueles sujeitos ao regime prisional mais gravoso
destinado aos membros da mafia italiana), sugerindo que a quebra do sigilo das

correspondéncias deve ocorrer, quando necessario, por tempo determinado e mediante



justificativa especifica para adogdo dessa medida (ENEA v. ITALY - Application n°
74912/01; LABITA v. ITALY — Application n® 26772/95).

- Restricdes ao exercicio da advocacia: 0 82° do art. 3° da Lei n® 11.671, na
redacao sugerida pelo PL em comento, estabelece restricdo inconstitucional ao exercicio
da profisséo da advocacia (art. 5°, XIII). O contato do advogado com o seu cliente ndo
pode estar sujeito a conveniéncia da agenda da administracdo prisional. Isto porque o
preso (ou qualquer outra pessoa) ndo pode postular em juizo sem o intermédio de um
advogado, e, nos termos do art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, “a lei ndo

excluira da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”.

N&o é por outro motivo que o art. 7°, incisos Il e VI, do Estatuto da OAB
estabelecem como “direito do advogado” “comunicar-se com seus clientes, pessoal e
reservadamente, mesmo sem procuracdo, quando estes se acharem presos, detidos ou
recolhidos em estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados
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incomunicaveis” e “ingressar livremente” “nas salas e dependéncias de audiéncias,
secretarias, cartérios, oficios de justica, servicos notariais e de registro, e, no caso de
delegacias e prisdes, mesmo fora da hora de expediente e independentemente da presenca

de seus titulares”.

A exigéncia de autorizacdo da direcdo do estabelecimento prisional para a
visita de um advogado também constitui previsao deveras nociva a prevenc¢do da tortura
e do abuso de autoridade no ambiente prisional. Isto porque, conjugada com as restricdes
ao direito de visitacdo, estabelecidas no mesmo PL, o preso poderd permanecer
prolongados periodos de tempo sem qualquer contato com alguma pessoa (familiar ou
advogado) capaz de reclamar sobre a préatica de algum ato abusivo.

6- Nota para o GT-Presos sobre o PL que altera o SPF

No sistema penitenciario brasileiro, em regra, todo aquele condenado a uma
pena privativa de liberdade ficara custodiado em presidio estadual, indepen-dentemente
de a agéo penal respectiva ter tramitado perante a Justica Estadual ou Federal, competindo

a execucgdo da pena ao juizo das execugdes penais do Estado (sumula 192 do STJ).



Os estabelecimentos penais federais de seguranca maxima foram entéo
concebidos como uma alternativa ao encarceramento em presidios estaduais, so-bretudo

visando privilegiar a seguranca publica.

E fato publico e notdrio o processo de superencarceramento pelo qual o Brasil
tem passado nas Ultimas décadas, tendo ocorrido um crescimento exponen-cial da
populacgéo carceréria, 0 que tem contribuido para gerar graves e generaliza-dos problemas
nas penitenciarias estaduais, de modo tal que os governos estaduais ndo tem conseguido
efetivamente administra-los e cumprir a Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/84), dando
margem ao surgimento de lideres entre a massa carceraria e a formacdo das assim

chamadas facc¢des criminosas, com atuacdo dentro e fora dos estabelecimentos penais.

Nesse contexto de agravamento dos problemas enfrentados pelos Esta-dos
para administrar seus respectivos presidios, a Lei 10.792/03 alterou a redacdo do art. 86,
8 1° da Lei de Execugdo Penal, visando facilitar a construcdo, pela Uni-&o, de
estabelecimento penal em local distante da condenacdo para recolher os condenados
quando a medida se justifique no interesse da seguranca publica ou do préprio condenado.
Interessante ressaltar que referida Lei 10.792/03 (a mesma que instituiu o regime
disciplinar diferenciado) foi promulgada a partir do projeto de lei da camara n.
5.073/2001, proposto pelo Poder Executivo pouco apds a ocorrén-cia de uma onda de
ataques empreendida por uma fac¢do criminosa que atuava (e ainda atua) a partir das
penitenciarias estaduais paulistas no ano de 2001, que chegou a promover rebeliGes
concomitantes e orquestradas em diversos estabele-cimentos penais na capital e em

cidades do interior do estado de S&o Paulo.

Com base nessa previsdo legal genérica, foi construida e inaugurada a
primeira penitenciaria federal de seguranga méaxima brasileira, localizada no muni-cipio
de Catanduvas/PR, no ano de 2006, que passou a ser regida pelo Decreto 6.049/07, que
aprovou o Regulamento Penitenciario Federal.

Apenas ap0s cerca de dois anos é que foi editada a Lei 11.671/08, que
formalmente instituiu o Sistema Penitenciario Federal (SPF) brasileiro, dispondo sobre o
processo de inclusdo e transferéncia de presos, definitivos ou provisorios, para
estabelecimentos penais federais de seguranca maxima. Referida lei foi regu-lada pelo
Decreto Federal 6.877/09, o que consolidou legalmente o procedimento necessario para
a transferéncia de internos de presidios estaduais para os congé-neres federais.



Analisando-se o arcabouco legal do SPF, verifica-se que o mesmo foi
concebido para custodiar presos diferenciados, ndo em razdo dos crimes praticados, mas
por estarem causando transtornos a ordem e a disciplina dos estabelecimentos penais
estaduais, cujas autoridades ndo estariam em condi¢cbes de reprimir 0 nocivo
comportamento carcerario e isso esteja afetando a seguranca publica (nesse senti-do, cf.
art. 3°e 10 da Lei 11.671/08 e 3° do Decreto Federal 6.877/09). N&o se trata, pois, de um
modelo alternativo ao cumprimento de pena nos presidios estaduais, mas de uma
segregacdo temporaria e excepcional de presos considerados de alta periculosidade e
nocivos para o Sistema Penitencidrio Estadual por exercerem in-fluéncia negativa, em
razdo do que seria necessaria a custddia em local distante e sem contato com os demais

presos.

O projeto de lei apresentado pelo atual Ministro da Justica e Seguranca
Publica para alteracdo da Lei 11.671/08 (PLC 882/2019) vai na contramdo dessa
concepgdo de modelo de segregacdo temporaria e excepcional, caminhando para uma
forma alternativa de execucdo da pena de determinados presos, sobretudo ao aumentar o
periodo de permanéncia destes no Sistema Penitenciario Federal e ao facilitar a renovacao

do prazo.

Sobre o prazo de permanéncia dos presos no SPF, atualmente a Lei 11.671/08

dispde que:

Art. 10. A incluséo de preso em estabelecimento penal federal de se-guranca

maxima sera excepcional e por prazo determinado.

§ 1° O periodo de permanéncia ndo podera ser superior a 360 (trezen-tos e
sessenta) dias, renovavel, excepcionalmente, quando solicitado motivadamente pelo juizo

de origem, observados os requisitos da transferéncia.
O Projeto de Lei 882/2019 confere a seguinte nova redacgéo ao § 1° do art. 10:

8 1° O periodo de permanéncia sera de até trés anos, renovavel por iguais
periodos, quando solicitado motivadamente pelo juizo de ori-gem, observados o0s

requisitos da transferéncia e se persistirem 0s motivos que a determinaram.

Observa-se que o projeto de lei acaba por elastecer o prazo para perma-néncia

do preso no SPF, que passa de 360 dias para trés anos, bem como permite que seja



“renovavel por iguais periodos”, “se persistirem os motivos que a determina-rem”,

enquanto a redacao atual do dispositivo legal s6 admite a renovagao “excepci-onalmente”.

Atualmente, ha diversos internos do SPF que foram transferidos para uma das
penitenciarias federais hd muitos anos e tem tido a renovacgdo da perma-néncia autorizada
sucessivamente sem que haja a menor preocupacdo da autori-dade requerente em
fundamentar a necessidade de renovacdo, sendo comum apontar-se que permanecem
presentes 0s motivos que a determinaram. Pouco en-tdo é feito pelos Estados de origem,
que ndo realizam concretas melhorias em seu sistema penitenciario, nao investigam
devidamente a préatica de crimes de dentro dos presidios, tampouco combatem de forma
efetiva as faccbes criminosas, que continuam a operar e interferir na administragéo

penitenciaria.

Assim, o projeto de lei, a0 aumentar o prazo minimo de permanéncia e fa-
cilitar sua renovacéo, acaba por criar uma modalidade paralela de execu¢do penal, com
regras proprias e regime bem mais gravoso ao preso, diminuindo, assim, a pos-sibilidade
de controle jurisdicional de tal forma de cumprimento da pena. E nesse sentido que o PL
882/2019 expressamente estabelece, de forma inédita no ordena-mento juridico patrio, o
que chama de regime fechado de seguranca maxima (art. 3°, 88 1° e 8°), o fazendo apenas

como uma forma de recrudescimento do sistema.

O Projeto de Lei 882/2019 podera, assim, banalizar a utilizacdo das vagas do
Sistema Penitenciario Federal, ja que deixa passar a oportunidade de estipular regras mais
rigidas para a renovacao da permanéncia, bem como nao apresenta qualquer indicacdo de

um prazo maximo para a manutencao dos presos em presidio federal.

7- Observacoes - isolamento

O projeto de lei 882/2019, proposto pelo Ministro Sergio Moro, engloba
conjunto de medidas para combater o crime. Entre as alteracGes, propdem-se o0 aumento
do tempo maximo no Sistema Penitenciario Federal de um ano para trés com
possibilidades de renovacdo, modificando a lei 11.671/2008, e propde-se que o inicio do
cumprimento das penas das liderancas de fac¢fes criminosas comece em presidios de

seguran¢a maxima, modificando a Lei 12.850/2013.



Para esta analise, serdo priorizadas as propostas de modificacdo em relacao a
regime de confinamento solitario. Por confinamento e confinamento solitario, utiliza-se

a Regra 44 das Regras de Mandela para referéncia:

Regra 44

Para os objetivos destas Regras, o confinamento solitario refere-se ao
confinamento do preso por 22 horas ou mais, por dia, sem contato humano significativo.
O confinamento solitario prolongado refere-se ao confinamento solitario por mais de 15

dias consecutivos.

Nesse sentido, tanto o regime ordinario quanto o regime disciplinar
diferenciado no Sistema Penitenciario Federal podem ser classificados nessa defini¢do de

confinamento solitario. Assim, é interessante atentar-se para sua utilizacéo:

Regra 45

1. O confinamento solitario sera utilizado somente em casos excepcionais
como ultimo recurso, pelo menor prazo possivel e sujeito a uma revisdo independente, e
somente de acordo com autorizacdo de autoridade competente. Ndo devera ser imposto

como consequéncia da sentenca do preso.

2. A determinacdo de confinamento solitario sera proibida no caso de preso
portador de deficiéncia mental ou fisica quando essas condi¢des possam ser agravadas
por tal medida. A proibigdo do uso do confinamento solitario e de medidas similares em
casos envolvendo mulheres e criancas, como referido em outros padres e normas das
Nacdes Unidas sobre prevencdo ao crime e justica criminal, [referéncia suprimida]

permanece aplicavel.



A partir das Regras de Mandela, a utilizacdo da medida deve ser utilizada
como ultima ratio. Entende-se que a proposta para ao aumento do tempo no SPF é
contrério as indicacdes das Regras de Mandela.

Vale ainda complementar essa leitura a partir de estudos e avaliacdes
presentes na literatura internacional sobre confinamento solitario. O entdo Relator
Especial para Tortura das Nacbes Unidas publicou relatério sobre a relagcdo entre
confinamento solitario e tortura e outros tratamentos ou penas crueis, desumanos ou
degradantes, no qual se faz referéncia aos principais estudos sobre a tematica. Destacam-
se trés autores: Craig Haney, que estuda o tema ha 40 anos na California, EUA, Sharon
Shalev, que faz pesquisas no Reino Unido e nos Estados Unidos e Peter Sharff-Smith que
pesquisa 0 tema na Dinamarca. No Brasil, hd estudos sobre RDD e sua
constitucionalidade, porém ndo ha muitos estudos sobre os efeitos do confinamento

solitario de forma que dialogue com as experiéncias internacionais.

Os estudos feitos ou acompanhados por esses pesquisadores observam efeitos
fisicos e psicoldgicos a partir da utilizagdo do confinamento solitario prolongado, em
especial por causa do "isolamento social, poucos estimulos ambientais e pouca

possibilidade de interagir socialmente” (ONU, 2011, paragrafo 62).

Cabe citar os efeitos conhecidos entre os efeitos fisioldgicos a partir da
compilagéo de Sharon Shalev (SHALEV, 2008, p. 15):

- problemas gastrointestinal, cardiovascular e problemas genito-urinarios,

enxaquecas e fadiga profunda;

- palpitacdes cardiacas (consciéncia de batimentos cardiacos fortes e / ou

rapidos em repouso)
- Diaforese (sudorese excessiva e repentina)
- Insbnia

- Dores nas costas e outras articulacdes



- Deterioracédo da viséo

- Falta de apetite, perda de peso e por vezes diarreia
- Letargia, fraqueza

- Tremuléncia (tremor)

- Sentindo frio

- Agravamento de problemas médicos pré-existentes.

Citam-se ainda os efeitos psicoldgicos (SHALEV, 2008, p. 15 e 14):

e Ansiedade: baixo nivel de estresse persistente, medo de morte iminente,

ataques de panico;

e Depressdo: perda de capacidade de ter quaisquer “sentimentos",

desesperanca, retraimento social;

e Raiva: irritabilidade e hostilidade, explosdes de violéncia fisica e verbal

contra os outros;

e Distlrbios cognitivos: curto periodo de atencdo, baixa concentracéo,

memoria fraca, processos de pensamento confuso; desorientacao.

e Distor¢es perceptivas: hipersensibilidade a ruidos e cheiros, distor¢oes de
sensacdo (por exemplo, paredes fechando), desorientagdo no tempo e no espago,
despersonalizacdo, alucinagdes (afetando os cinco sentidos - visual, auditivo, tatil,

olfativo e gustativo);

e Paranoia e Psicose: pensamentos recorrentes e persistentes (muitas vezes

de caréater violento e vingativo), idéias paranoicas, depressao psicotica, esquizofrenia;

e Tentativas de suicidio e suicidio.

Na andlise de Juan Mendez, ha ainda a discussdo sobre as populacbes
vulneraveis, notadamente criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia e populagédo

LGBT. No caso de pessoas com deficiéncia, & importante pontuar que a categoria inclui



pessoas com transtorno mental e que essas pessoas podem ter suas condicdes agravadas

no isolamento prolongado.

A partir das consideragcfes acima, em especial a partir das Regras de Mandela,
é importante que as medidas de isolamento prolongado sejam exce¢do no ordenamento
juridico. Assim, defende-se a manutencdo do tempo minimo no SPF e adogao de outras
medidas para enfrentamento as fac¢Ges criminosas, bem como a adogdo de medidas para

promover atividades no SPF para 0s presos.
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