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PREFACIO

E com muita alegria que a Defensoria Pdblica da Unido recebe e apoia a
publicagdo “Caminhos da liberdade: orientacdes para o atendimento
a mulheres migrantes em conflito com a lei’, fruto de mais de uma
década de experiéncia do ITTC - Instituto Terra, Trabalho e Cidadania
sobre o tema. Este trabalho nao apenas retrata com fidelidade a
realidade de centenas de mulheres atendidas pela organizacao, mas
também expde as leitoras e leitores, com bastante fidelidade, os dilemas
vivenciados a cada atendimento.

Ao longo de quase dez anos, DPU e ITTC tém mantido uma parceria
frutifera no atendimento a mulheres imigrantes privadas de liberdade
e egressas, em sua maioria na PFC - Penitencidria Feminina da Capital,
em Sao Paulo. Em atendimentos semanais do Grupo de Trabalho
“Presas Estrangeiras” da DPU/SP e do Projeto Estrangeiras do ITTC,
Defensores(as) Publicos(as), estudantes e outros(as) profissionais
puderam ouvir as histdrias, angustias e duvidas, compartilhar o
sofrimento e ver os choros e sorrisos de tantas pessoas envolvidas em
um sistema carcerario injusto e muitas vezes desprovido de qualquer
abordagem de género. A convivéncia entre uma equipe mista foi
bastante benéfica e permitiu a Defensoria conhecer uma linha de a¢do
bastante inovadora, que conjuga a técnica de atendimento em temas
aridos como o processo e a execu¢do criminal com estratégias criativas
e conscientes de acolhimento. A metodologia ora publicada retrata com
perfeicdo o grande éxito do ITTC em criar um atendimento padronizado
gue preserve espago para o “um-a-um”, compreendido como a escuta
de cada caso como Unico e particular, e permitindo a imigrante a
constru¢do de novos lagos num pais estranho e a sua inser¢do num
ambiente socioecondmico cada vez mais hostil como é o brasileiro.

Ndo poderiamos, contudo, deixar de reconhecer nessa iniciativa a
contribuicdo de tantos(as) profissionais e ativistas de Direitos Humanos,
sem os(as) quais ndo seria possivel construir um modelo de atendimento
como o ora consolidado. Em nome de todos e todas, agradecemos
publicamente todo o ensinamento de Michael Mary Nolan, advogada e
Presidente do ITTC, por tudo que ensina aos Defensores e as Defensoras
que militam na area criminal e de migragdes. Michael Nolan é uma
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referéncia necessaria para os(as) mais jovens, e sua visdo humana
associada a um profundo saber técnico sdo perceptiveis em mais esse
trabalho.

A DPU, com seu apoio ao projeto, busca a difusdao entre todos os
interessados nos temas de migragdes e situacdo carceraria, mas
principalmente que seja um instrumento de atuacdo efetiva em favor de
um grupo tdo vulneravel e especial. Desejamos que as mulheres presas
e egressas imigrantes sejam vistas como sujeitas de direitos capazes e
autdbnomas, na luta para o pleno reconhecimento de seus direitos e da
implementacdo de assisténcia juridica integral e eficiente.

Joao de Castro Chaves
Defensor PUblico Federal

7
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O Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC) € uma organizagdo da
sociedade civil, sediada na cidade de S3o Paulo/SP, constituida em
outubro de 1997, cuja missdo € erradicar a desigualdade de género,
garantir direitos e combater o encarceramento. Ao longo de seus
mais de 20 anos de atuacdo, o ITTC se tornou uma referéncia no
que diz respeito as temdticas do sistema de justica criminal e do
encarceramento feminino, em especial de mulheres migrantes.

NTRODUGH

OS CAMINHOS DO PROJETO

8
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O Brasil, assim como muitos outros paises, testemunha um aumento
progressivo do encarceramento de mulheres — 656% de 2000 a 2016' -, o
qual esta principalmente relacionado a politica de drogas. Em um mundo
globalizado, atendéncia proibicionista conduz aampliagdo da criminalizagdo
de grupos vulnerabilizados, como mulheres, minorias politicas e/ou étnicas
locais. Esse é o caso das mulheres ndo brasileiras que sdo presas no Brasil
e que desconhecem o sistema de justica nacional, ndo possuindo, dessa
maneira, instrumentos para fortalecer suas defesas.

O Projeto Migrantes Egressas (PME), do ITTC, se desenvolveu com base na
experiéncia de trabalho de mais de 15 anos do Projeto Estrangeiras?, que
surgiu a partir da identificacdo de uma pequena populagao de mulheres
migrantes que ocupava estabelecimentos penais femininos de Sao Paulo,
no final da década de 1990, e da necessidade de atender as demandas
especificas que elas apresentavam.

Ainda que o Brasil ocupe hoje a 32 posicdo entre os paises com maior
populacdo carcerdria no mundo, o momento de saida do carcere e a
vida em liberdade de pessoas que passam pela prisdao ainda sao pouco
visibilizados. No caso de mulheres migrantes em conflito com a lei ou com
antecedentes penais, 0s contextos social e cultural refletem em situagdes
discriminatdrias e xenofdbicas, tanto emrelagdo a pessoa como No acesso a
direitos basicos, daf a importancia da metodologia de atendimento, didlogo
publico e atuagdo em rede como estratégia de superagdo de obstaculos e
de garantia de direitos das mulheres migrantes em conflito com a lei.

Estas mulheres enfrentam uma série de desafios e restricbes em matéria
de acesso a direitos dentro e fora da prisdo, dentre elas: auséncia de
informacdes processuais e de conhecimento acerca do funcionamento do
sistema de justica brasileiro; barreiras de comunicagao frente ao limitado
numero de profissionais que falem outras linguas além do portugués nos
servicos penitencidrios e publicos no geral; diferencas e barreiras culturais
(que incluem religido, alimentag¢do, exercicio da saude, etc.); comunicagdo
restrita com familiares e pessoas com vinculos afetivos em seus paises de
origem; dificuldades de compreensao do fluxo para regularizagdo migratdria

! BRASIL. Departamento Penitencidrio Nacional — DEPEN. Levantamento Nacional de Informacdes
Penitencidrias: INFOPEN Mulheres - 22 edicdo. Brasilia: Ministério da Justica e Seguran¢a Publica, 2018.
Disponivel em:  <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/infopenmulheres_
arte_07-03-18.pdf>. Acesso em: 01 abr. 2019.

2 para mais informagdes sobre a trajetdria do Projeto Estrangeiras, ver o livro De estrangeiras a migrantes:
0s 15 anos de luta do Projeto Estrangeiras. Disponivel em: <http://ittc.org.br/de-estrangeiras-a-migrantes/>.
Acesso em: 01abr. 2019.
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no pais; segregagao e preconceito no acesso a servigos publicos basicos e
durante a busca por trabalho formal ao longo do periodo de cumprimento
de pena em liberdade; dentre outras situac¢des.

Nestes mais de 15 anos de atua¢do, o contexto tem se transformado
continuamente, especialmente no que concerne ao acesso a direitos
durante a execucdo penal, o que faz com que mulheres migrantes,
quando respondem acusac¢des criminais, vivenciem menos tempo em
estabelecimentos prisionais de regime fechado e semiaberto e por outro
lado continuem em cumprimento de outras formas de pena em meio aberto
no pais.

E a partir dessa trajetdria e da experiéncia de atendimento direto do Projeto
Estrangeiras a mulheres em situa¢do de prisdo, que teve inicio o Projeto
Migrantes Egressas (PME).

O PME completou dois anos em 2019. Com ele, foi possivel iniciar um
trabalho sistematizado de atendimento a mulheres migrantes com
antecedentes penais no Brasil e de construcao de redes de didlogo publico
sobre diferentes questdes que perpassam as tematicas de género, raca,
justica criminal e migracao.

Foramrealizados pelo Projeto aproximadamente 1600 atendimentos durante
o periodo de sistematizacao destes, que foram motivados principalmente
pela procura espontanea destas mulheres ao ITTC. O acompanhamento
de todos esses casos possibilitou uma compreensdo geral das principais
demandas dessas mulheres e de seus possiveis encaminhamentos. Para
além disso, o ITTC passou a ser uma referéncia enquanto servico de
atendimento e orientacao a essa populacdo especifica.

Com o objetivo basilar de compartilhar este trabalho e incentivar que essas
praticas sejam replicadas, o Instituto neste documento sistematizou sua
metodologia de atendimento.

10
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Quando o Instituto iniciou o trabalho com as mulheres migrantes
no final da década de 1990, raros eram os casos de mulheres
nao brasileiras em conflito com a lei penal circulando nas ruas.
Isso porque os tribunais estaduais e superiores, via de regra, se
posicionavam no sentido da impossibilidade do cumprimento
de pena em meio aberto, tendo em vista o entendimento de
“presuncdo de fuga” ou da auséncia de condi¢cdes destas mulheres
em obterem ocupacao licita e residéncia fixa no Brasil.

UBJETIVDS

DIALOGO PARA ACESSO A JUSTICA
E A CIDADANIA

11
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Com a ampliagdo da garantia do direito a progressdo de regime para as
mulheres migrantes, resultado de luta intensa de vdrias organiza¢des,
incluindo o ITTC, cada vez mais mulheres tém deixado a prisdo para
cumprirem parte de suas sentengas em liberdade, direito este que foi
fortalecido pela nova Lei de Migracdo (Lei 13.445/2017) que sera abordada
com maior profundidade nos capitulos 2 e 3.

O trabalho realizado pelo ITTC nas penitenciarias da capital paulista — onde
hd a maior concentra¢do da populacdo de migrantes presas — é o inicio
da ligagdo que se forma entre a mulher migrante em conflito com a lei e o
Instituto. Este vinculo este se estende por meio da busca espontanea delas
pelo ITTC como local de atendimento, quando atingem diferentes formas
de liberdade no Brasil. Essa é a chave para desencadear formas de didlogo
publico que viabilizem a constru¢do de redes institucionais de apoio e
acesso a direitos para mulheres migrantes em conflito com a lei, tanto
dentro quanto fora da prisao.

Considerando a importancia de fortalecer e consolidar essas formas de
didlogo publico, este documento se propde a comunicar a experiéncia
de atendimento acumulada pela equipe do ITTC e divulga-la aqueles(as)
interessados(as), sejam profissionais de servicos publicos, entidades da
sociedade civil, érgaos e profissionais da justica criminal, e demais pessoas,
especialmente mulheres, que busquem tanto consultar temas especificos
aqui expostos quanto replicar a metodologia de atendimento em diferentes
contextos.

12
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O publico alvo do atendimento direto realizado pelo ITTC sdo
mulheres migrantes com antecedentes penais no Brasil.

PUOBLICO ALYVO

MULHERES MIGRANTES

13
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A utilizagdo do termo "migrantes” pelo Projeto se dd em vista de que,
pela primeira vez no pais, uma legislacdo federal, a Lei de Migra¢do (Lei
13.445/2017), garante e reconhece como sujeitos(as) de direitos pessoas nao
brasileiras com antecedentes penais®. Isso significa dizer que, independente
da pessoa nao brasileira ja viver no pais quando da ocorréncia do conflito
com a lei penal ou de ter ou ndo a intencao de residir no pais, ela deve
ser reconhecida como migrante e, consequentemente, ter seus direitos
reconhecidos pelos érgdos estatais e nas politicas publicas como um todo.

Quando utilizado o termo "antecedentes penais”, é em referéncia a
situacdes diversas de conflito com a justica criminal. Exemplos: mulheres
que respondam a processo criminal em liberdade provisdria e/ou com
medidas cautelares; mulheres em prisao domiciliar como medida alternativa
a prisdo provisdria; mulheres condenadas e em cumprimento de pena
(regime aberto, liberdade condicional, pena restritiva de direitos, etc.); e
mulheres que ja tenham terminado integralmente de responder processo
e/ou cumprir pena no Brasil.

3 Art. 30. A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, ao imigrante, ao residente fronteirico ou
ao visitante que se enquadre em uma das seguintes hipdteses: [...] h) esteja em liberdade proviséria ou em
cumprimento de pena no Brasil.

14
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1. MIGRANTES COM ANTECEDENTES
PENAIS E A LEI DE MIGRAGCAO BRASILEIRA
(LEI 13.445/2017)

A atual Lei de Migracdo brasileira (Lei 13.445/2017) é uma conquista
legislativa, fruto de anos de trabalho e articulagdo das organiza¢des da
sociedade civil, dentre elas o ITTC, e coletivos de migrantes no Brasil,
junto a academia, organismos internacionais, érgdos governamentais e
parlamentares. A nova lei tem como propdsito nortear a politica migratdria
brasileira a partir do viés da protecdo dos direitos humanos. Orientada
pelos principios da igualdade, da ndo discrimina¢do e da ndo criminaliza¢do
da migracgao, essa lei deixa de lado o paradigma da seguranga nacional que
orientava a legislagdo anterior, o Estatuto do Estrangeiro (Lei n°® 6.815/1980).

A Lei reconhece status migratdrio para pessoas nao brasileiras envolvidas
com o sistema penal, estabelecendo a nao criminalizacao da migragao
como um dos principios da politica migratdria nacional. A importancia do
reconhecimento destas pessoas como migrantes reside, principalmente, na
possibilidade de reqgularizagdo de sua situagdo migratdria no pais enquanto
respondem processo criminal e durante todo o cumprimento de pena.

Até 2013, pessoas migrantes envolvidas com o sistema penal brasileiro
raramente conseguiam cumprir medidas alternativas ou penas fora da
prisdo, justamente pela impossibilidade de se regularizarem no territdrio
nacional e pela suposicdo do poder judicidrio quanto a auséncia de
vinculos destas pessoas com o pais. Isso significa que, apesar do principio
constitucional da igualdade entre pessoas brasileiras e ndo brasileiras e da
legislacao prever o regime progressivo para a pena privativa de liberdade,
migrantes em situa¢do de prisdo acabavam cumprindo suas sentencas
integralmente em regime fechado.

Quando seus direitos eram reconhecidos e elas conseguiam sair da prisao
paracumprir orestante da pena emliberdade, ficavamemum “limbo juridico”
emrelacdo a situagdo migratdria, sendo obrigadas a permanecerem no pais,
mas sem permissao para acessar qualquer tipo de visto ou regulariza¢ao.
Em 2014, a Resolugdo 110 do Conselho Nacional de Imigragcdo* passou a
permitir a permanéncia e, consequentemente, a regularizagdo provisdria
para migrantes em cumprimento de pena e liberdade provisdria, o que
contornou parte do problema. A partir dessa resolu¢ao, agora incorporada

15
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pela lei federal, as pessoas migrantes em cumprimento de pena passam a
obter a documentacao nacional, tendo mais chances de acessar o mercado
de trabalho formal, entre outros direitos, e assim viver de forma mais digna
e menos vulneravel na cidade.

Ainda que a Lei de Migragao represente uma série de avangos para a politica
migratéria brasileira, € imprescindivel também ressaltar que o Decreto
regulamentador (Decreto n° 9.199/2017) desta nova legislacao foi aprovado
pelo Poder Executivo com participacao bastante limitada da sociedade
civil e apresenta-se contrario a prépria Lei em alguns pontos. Por exemplo,
na previsdao de prisao para fins de efetivacdo de medidas de retirada
compulsdria, como é o caso da expulsdo. Além disso, também apresenta
diversas lacunas que postergam para “atos a ministeriais futuros” os
critérios e condi¢des para o acesso a direitos por pessoas migrantes, o que
tem fragilizado a aplicabilidade da nova lei e diminui seu carater garantista.

O monitoramento do acesso a direitos e da implementacao da nova
politica migratdria brasileira é uma das atividades prioritarias do ITTC. O
acompanhamento direto de mulheres em conflito com a lei ao buscar o
acesso a servicos publicos, como os de competéncia da Policia Federal e os
de aten¢ao a migrantes, permite obter as reais dimensdes do impacto da
Lei, do seu decreto requlamentador e demais regramentos relacionados no
cotidiano das pessoas migrantes no Brasil. Esta atuagdo viabiliza o didlogo
com instituicdes e atores envolvidos, com o fim de alcang¢ar a solucao de
problemas que decorrem da viola¢do de direitos nas praticas contrarias as
disposicdes da Constituicdo Federal e da nova legislacao.

4A partir da Resolucdo Normativa 110 do Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg), publicada no Didrio
Oficial da Unido em abril de 2014 e regulamentada pela Portaria n® 6 em janeiro de 2015, passou a ser
previsto procedimento administrativo de regularizagdo migratdria para pessoas migrantes em conflito
com a lei em periodo antes mesmo da aprovacdo da Nova Lei de Migragdo. Os textos da Resolugdo e
da Portaria autorizavam a concessdo de permanéncia provisdria, a titulo especial, para pessoas de
outras nacionalidades que cumpriam pena ou respondiam a processo criminal no Brasil, especificando
documentacdes e procedimentos para obten¢do do protocolo de permanéncia e, consequentemente,
documentos como Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF).
Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=269310>. Acesso em: 06 dez. 2018.
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2. O ATENDIMENTO INTEGRAL A MULHERES
MIGRANTES EM CONFLITO COM A LEI

A metodologia de atendimento construida pelo Instituto junto as mulheres
migrantes em conflito com a lei estd pautada no atendimento integral
daquelas que buscam o ITTC para o acolhimento e a resolu¢do de suas
demandas.

O atendimento integral significa que, a partir da busca espontanea dessas
mulheres, a equipe foca na identificagdo e compreensao da demanda
trazida, considerando que nem sempre a principal necessidade é a
que vem expressa na primeira fala. Desse modo, esta metodologia de
trabalho propde inicialmente o acolhimento da pessoa que procura o ITTC
para atendimento, por meio da escuta atenta e a imprescindivel troca de
experiéncias. O intuito é entender como a intersec¢do entre o envolvimento
com a justica criminal e a migracdo afeta o seu acesso a direitos como
moradia, trabalho, educacdo e salde, e impacta a vida das mulheres
migrantes em conflito com a lei ao viverem em liberdade no Brasil.

A sequir, a base da metodologia de atendimento desenvolvida e aqui
apresentada, serad detalhada e dividida em quatro momentos distintos,
porém complementares e, muitas vezes, concomitantes entre si:

1- acolhimento;

2 - escuta ativa das demandas e compartilhamento de informacdes;

3 - encaminhamento das demandas e acompanhamento de sua reso-
lucao;

4 - orientacao e educac¢ao para autonomia.

2.1 Primeiro momento: acolhimento

O acolhimento é o primeiro momento do contato das mulheres migrantes
com antecedentes penais ao procurarem o ITTC como espaco de resolu¢ao
de suas demandas apds safrem do carcere.

Esse momento de acolhimento é tido como essencial para proporcionar
uma relacdo de escuta que permita, por um lado, a compreensdao da
demanda emergencial (ou principal) que as levou até o ITTC e, por outro, a
construgdo conjunta (entre quem atende e quem é atendida) de uma visdo
geral dos desafios e das necessidades, levando em consideracao, também,
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outras demandas subsidiarias a serem encaminhadas, que costumam estar
interligadas a demanda emergencial ou principal.

O trabalho de orientagdo e mediagdo de demandas ao longo do periodo
de privacdo de liberdade situa o Instituto como uma referéncia para essas
mulheres, de modo que, frequentemente, a organiza¢do é a primeira
instituicdo de apoio que elas procuram no momento imediato a saida da
prisdo. O vinculo, quando previamente estabelecido entre elas e o ITTC
durante o atendimento na prisdo, é facilitador para a continuidade do
trabalho no momento em que estao em liberdade, mas nao primordial, pois
novos contatos também estabelecem vinculos por meio da atenc¢do e do
cuidado entre as partes.

Outro meio de identificar o ITTC como referéncia nos atendimentos
individuais é nas préprias redes estruturadas pelas mulheres. Estas
redes podem ser formadas durante o periodo de prisdo ou fora dele e se
constituem a partir de diversos pilares, tais como afinidade, nacionalidade,
etnia, lingua materna, entre outros. Essas redes ndo sdo estanques, ou
seja, podem mudar (se construir, desconstruir, reconstruir) ao longo do
tempo e das relacdes entre elas. Assim, é necessario respeitar a autonomia
organizacional e entender que ndo ha necessidade de saber exatamente
0s "status” das redes, uma vez que é possivel que se atenda mais de uma
mulher da mesma rede e que elas podem, inclusive, estar sem afinidade em
determinado momento.

O primeiro ponto que merece atencao e que deve ser observado no
momento do acolhimento sdo necessidades imediatas como fome,
sede, calor, fadiga. E importante fazer uma leitura cuidadosa e simples,
oferecer coisas como agua, café, biscoitos (dentro das limitagdes de cada
espaco). Embora pareca um gesto preciosista, demonstra cuidado e é um
ato acolhedor imediato que gera confianca e repercute positivamente na
pessoa, pois responde a uma necessidade evidente e manifesta o olhar
atento e observador da atendente.

Nesse momento, perguntas relacionadas a moradia costumam ser um
dos pontos de partida para o acolhimento. Ainda que possa haver outra
demanda a ser conversada, compreende-se que a prioridade é saber se ela
possui um local para dormir, de modo a orienta-la, caso necessario, sobre o
funcionamento dos servigcos publicos de acolhimento e encaminha-la para
0s 4rgaos responsaveis.
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Essa orientacdo passa pela indicacdo da localizagdo fisica do servico,
dos meios de locomoc¢do até ele e das condicdes de realizacdo desse
deslocamento. Ha também a orientacdo de que, ao chegar ao servico, ela
devera passar por uma entrevista com assistente social — e que somente
apds esse percurso, 0 encaminhamento a algum centro de acolhida serd
realizado —, além de explica¢do, em linhas gerais, sobre o funcionamento
de uma casa de acolhida (regras, costumes internos, possibilidades de
apoio dentro das casas, entre outros).

Assim, informar e explicar os caminhos que a mulher ird enfrentar,
demonstrando conhecimento e abertura para trocas de experiéncia a partir
de vivéncias de outras mulheres migrantes atendidas, gera confianga para
futuros contatos, ainda que sobre demandas diversas.

Para estes futuros contatos, deve-se ter a preocupac¢do de realizar um
cadastro e identificagdo detalhados com informagdes pessoais e meios
de comunica¢do das mulheres atendidas. Pode parecer dificil conciliar a
necessidade de registro com o acolhimento, no entanto, com o trato direto
e mais frequente, é possivel perceber que as mulheres compreendem a
importancia de compartilharem seus contatos e informacgdes e passam a
fazé-lo com muita tranquilidade.

Informagdes como nome completo, telefone, e-mail, midias sociais,
endereco, informacgao processual, entre outros, sdo essenciais para os futuros
encontros. Ainda que, em muitas situagdes, esse primeiro atendimento se
dé logo apds a saida da prisdo e referéncias pessoais como endereco e
telefone somente sejam possiveis quando elas estiverem minimamente
estabilizadas, é importante realizar o registro do atendimento, seja para
captagdo de demandas futuras, seja para a melhor compreensdao das
demandas iniciais, ou ainda para garantir o histdrico e a trajetdria de cada
uma das mulheres. Dito isso, sempre que nao for possivel obter contatos
diretos da pessoa, é interessante ver se ha outras referéncias, ainda que
temporarias.

Por fim, cabe ressaltar que o ITTC, nesses dois anos de atendimento,
percebeu a importancia de estabelecer canais de atendimento via midias
sociais e telefone, o que tem suas limita¢des quando comparados ao
contato pessoal, mas, por outro lado, viabiliza a manutencao dos vinculos e
acompanhamento dos encaminhamentos e outros desdobramentos, ainda
que a distancia. Essa flexibilidade em atender por meios diversos, além do
atendimento pessoal presencial, permite também que pessoas que nao
possuem condi¢cdes de se deslocar pela cidade possam de alguma forma
acessar os servicos prestados pelo PME.
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2.2 Segundo momento: escuta ativa das demandas
e compartilhamento de informacoes

A escuta ativa pode revelar aspectos imprescindiveis do cuidado durante
uma relacao estabelecida em atendimento.

Quando a demanda ndo é emergencial, é possivel exercitar a escuta ativa no
sentido de aprofundar questdes que sao importantes para a continuidade do
atendimento como um todo, e de compreender outras demandas atreladas
a questdo principal que levou a mulher buscar o atendimento do ITTC.

Por exemplo, quando nos é apresentada demanda de acesso a documen-
tagao brasileira, outros questionamentos nao relacionados ao pedido em
si geralmente surgem, daf a importancia de priorizar uma visdo integral do
caso, ja que questdes que parecem distintas entre si, como o andamento do
processo criminal e o direito a documentagdo brasileira, estdo conectadas
e impactam diretamente no acesso a direitos.

Nao é possivel prever o que sera conversado durante o atendimento ou quais
demandas serdo trazidas, mas o acUmulo de experiéncia de atendimento
permitiu a sintese de 10 perguntas-chave de cunho objetivo para orientar a
conversa durante o atendimento e estimular o didlogo:

e Onde vocé esta morando?
e Possui informagodes recentes acerca de seu processo criminal?

 Esta com passaporte ou outro documento de identificacdo de seu pais
materno?

e Esta em contato com seu Consulado ou Embaixada? E com sua familia?
¢ Possui documentacao brasileira?

¢ Possuiinformacg6es acerca de seu processo administrativo de expulsao?
e Deseja voltar para seu pais ou sair do Brasil em um futuro préximo?

e Gostaria de aprender portugués ou realizar curso de qualificacao
profissional?

e Como esta sua saude?

e Esta trabalhando? Se nao, esta procurando trabalho?
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Para além dessas informa¢des de cunho objetivo, questdes subjetivas
que derivam da pergunta “como vocé estd se sentindo?” podem revelar
também as angustias, as dificuldades vivenciadas, os interesses, 0os anseios
e as perspectivas de futuro.

Ainda que estas sejam perguntas norteadoras, é importante incorpora-las
na conversa, de modo que ndo se torne um mero questiondrio, mas sim um
verdadeiro didlogo entre duas ou mais pessoas.

Em conclusao, o compartilhamento de informacdes atrelado a escuta ativa
viabiliza fazer as pesquisas necessdrias para compreender as situa¢des
faticas e esclarecer sobre os encaminhamentos possiveis a respeito, por
exemplo, do processo criminal, do funcionamento das Unidades Basicas de
Saude (UBS) e do acesso a saude publica como um todo no territério em
que ela vive, enderecos Uteis, como se locomover na cidade de um local a
outro e o que mais se mostrar necessario.

2.3 Terceiro momento: encaminhamento das demandas
e acompanhamento de suas resolucoes

O terceiro momento se reflete no encaminhamento das demandas a partir
da mediagao com outras instituicdes, assim como 0 acompanhamento de
seus desdobramentos.

Um dos principais aprendizados do Projeto € a importancia da continuidade
do contato com as mulheres atendidas para verificar a qualidade dos
encaminhamentos apresentados, assim como saber se eles funcionam
ou ndo, de maneira a investigar principalmente os motivos para 0s
desdobramentos que ndo deram certo e, por sua vez, tracar estratégias de
didlogo e mediagdo com institui¢des.

A mediagdo com outras instituicdes se da na medida em que, muitas vezes,
a equipe atua como intérpretes das legislagdes e dos procedimentos e
praticas — em vista da sua especializacdo no tema —, assim como observa,
durante os atendimentos, que a selecdo de informacdes e narrativas a
serem levadas a cada instituicdo responsavel por atendé-las viabiliza um
atendimento mais qualificado e efetivo nestes espacos.

Cabe ressaltar que na grande maioria dos casos, a partir das demandas
trazidas, esta mediacdo se da com as Defensorias Publicas da Unido e do
Estado, advogados e advogadas, servigos publicos especificos, assim como
Consulados e Embaixadas.
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Quando se fala em encaminhamento de demandas e mediagao com outras
instituicdes, trata-se de trés etapas distintas: a primeira é a pesquisa e
orientacdo para as mulheres atendidas, quanto ao que deverdo fazer e
onde deverao ir para solucionar sua demanda; a segunda, caso se mostre
necessario, é a elaboracdo de uma carta do ITTC (constando breve histérico
do atendimento e motivo do encaminhamento) para a instituicdo a qual
elas levardo a demanda a ser resolvida; e a terceira, caso, mais uma vez, se
mostre necessario e haja o desejo da pessoa atendida, é o contato direto do
ITTC com a instituicdo a fim de auxiliar na resolu¢ao da demanda.

Um exemplo dessa atuacdo é na demanda de localizacdo de informacdes
atualizadas de processos judiciais. Nestas situacdes, as trés etapas sdo
realizadas primeiramente com o acesso aos andamentos dos processos
de conhecimento e execucdo penal e o informe as mulheres acerca
das atualizagbes de seus casos individuais; em seguida, verifica-se a
possibilidade de requerimento de determinados direitos, como o indulto
(perddo da pena) e progressdes de regime, por exemplo. Por fim, ha a
orientagdo sobre as medidas que podem ser tomadas para alcan¢a-los,
como comparecer pessoalmente no forum correspondente, informando os
dias e horarios de atendimento, assim como o setor especifico do férum.

Além disso, pdde-se perceber que muitas vezes o didlogo a distancia e o
encaminhamento em si ndo se mostraram suficientes para a solu¢do efetiva
da demanda. Neste sentido, se opta por também realizar atendimentos
externos, isto é, fora do ambiente do ITTC, com objetivo de acompanhar
pessoalmente como se da o acesso a servicos publicos em geral por
mulheres migrantes com antecedentes penais.

O principal exemplo da opg¢ao por realizar estes atendimentos externos
pode ser verificado no caso dos encaminhamentos que sdo realizados a
Policia Federal (PF), em casos de mulheres que buscam orientagdo do
Instituto para solicitar a reqgularizagdo migratdria, em especial, logo apds
a aprovacao das portarias que regulamentaram a atual Lei de Migrac¢des.

A PF é o d6rgdo responsavel, dentre outras atribuicdes, por processar os
pedidos de autorizacdo de residéncia. Durante o primeiro semestre de
2018, era comum que mulheres encaminhadas pela equipe retornassem
ao ITTC diversas vezes sem terem suas demandas atendidas ou sequer
eram orientadas pela PF, o que por sua vez, exigiu da equipe perguntar as
mulheres atendidas se elas estariam de acordo com o acompanhamento em
sua proxima ida ao érgdo, com o objetivo de compreender com clareza os
procedimentos adotados assim como os principais obstaculos enfrentados
por elas naquele espaco.
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Portanto, acompanha-las em atendimento externos ndo significa tutela-las,
mas mostra-se como uma forma de tornar a orientacao efetiva. Pois, muitas
vezes, apenas vivenciar juntamente as mulheres o acesso direto a servigos
é uma maneira de garantir direitos, obter respostas aos questionamentos
e qualificar o trabalho para as préximas vezes que essas demandas forem
apresentadas. Tanto é que — com o exercicio constante da escuta ativa e
do didlogo - as préprias mulheres atendidas compartilham informa¢des
entre si e com o ITTC com o objetivo de auxiliar nesse aprimoramento e,
consequentemente, nos atendimentos de outras mulheres.

Em sintese, encaminhar e acompanhar exige uma postura ativa de quem
o faz, e isso gera resultados extremamente positivos para a resolu¢do das
demandas sem que se entre em um circuito de idas e vindas, comum em
muitos servicos publicos. O objetivo nesse momento de encaminhamento e
acompanhamento é contribuir, inclusive, para que haja maior didlogo entre
0s drgaos publicos e se obtenha maior autonomia das mulheres, como
explicitado abaixo.

2.4 Quarto momento: orientacao e educacao para autonomia

Este quarto momento da metodologia de atendimento objetiva o
desenvolvimento da autonomia das mulheres migrantes acompanhadas
pelo ITTC e a apropria¢do de seus direitos e processos judiciais.

Isso é importante para buscar a resolucdo de seus casos em diversos
ambitos, como a possibilidade de fazer consultas online de seus processos,
agendar consultas médicas nas UBS, agendar atendimentos para emissao
da Carteira de Trabalho, requisitar documentos em érgaos publicos, avaliar
como os érgdos brasileiros as atendem e encaminham suas demandas, e
conhecer como denunciar possiveis violacdes e situacées de discriminagdo
gue possam enfrentar quando buscam acessar seus direitos, seja em razao
da cor, nacionalidade, raga, género e/ou por terem passado pelo sistema
prisional.

Na prdtica, a orientacdo e a educacdo para autonomia € realizada em
duas frentes principais. A primeira é o compartilhamento de informagdes,
durante os atendimentos individuais, a partir das demandas trazidas, sobre,
por exemplo, o funcionamento do sistema de justica brasileiro ou o porqué
das legisla¢bes brasileiras exigirem tantos requisitos distintos para fins
de regularizagdo migratdria, entre outros. O mesmo se da em rela¢do as
outras instituicdes brasileiras e suas competéncias, de modo a tornar mais
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evidente para as mulheres onde e porque buscar auxilio, seja em um centro
de referéncia da assisténcia social, uma delegacia da mulher ou até mesmo
em um posto de saude.

A segunda frente se da por meio da realizagdo de atendimentos coletivos,
oficinas de trabalho e de conversas mediadas com as representacdes
consulares de seus paises. Trata-se de espacgos de formulagdo coletiva a
respeito das demandas apresentadas nos atendimentos individuais, além
de ser um momento privilegiado para o fortalecimento do vinculo entre as
mulheres e entre elas e o Projeto. O trabalho coletivo permite a criacao e
a consolidacdo de redes de apoio e amplia a possibilidade de escuta dos
desafios enfrentados e de ideias e solucdes construidas, em conjunto, no
dia a dia.

A busca pela autonomia é objetivo imprescindivel para a consolidagdo de
uma metodologia de atendimento. A orientacao e educag¢ao para cidadania
realizadas nos espacos de formulagdo coletiva funcionam como estimulo
para o reconhecimento de que ndo estamos sds, que os desafios ndo sdo
individuais e canalizam for¢as para que cada uma possa tomar suas vidas
em suas maos. Por outro lado, a autonomia empodera a mulher e esta
retorna ao ITTC como um canal de avaliacdo e andlise do trabalho realizado
pelo PME, de modo que este pode ser aprimorado e flexivel as mudangas
exigidas pelas demandas das mulheres nos servi¢os, nas legislacdes e nos
fluxos de trabalho e atendimento.

N&o se trata, portanto, de uma mera assisténcia, mas sim de um esfor¢o
constante de compartilhar informagdes e conhecimentos, com a valoriza¢ao
da troca pelas partes envolvidas.
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3. DEMANDAS DE ATENDIMENTO:
INSTRUMENTALIZACAO E RECOMENDACOES

Pela experiéncia de atendimento direto do ITTC, algumas demandas sdo
comuns a grande maioria das mulheres. Dessa forma, serdo apresentadas
sugestdes de encaminhamentos e de mediagdes comoutras instituicdes para
responder as necessidades trazidas pelas mulheres migrantes em conflito
com a lei, registrando sempre 0s marcadores sociais que determinam suas
demandas — género, origem e conflito.

E importante destacar que, pelo ITTC estar localizado na cidade de S&o
Paulo, os exemplos que ilustram as situagdes demandadas se aplicam a essa
cidade. Entretanto, conforme apresentado nos objetivos deste material,
0 propdsito é que as recomendac¢des a sequir possam ser adaptadas e
aplicadas de acordo com o fluxo e funcionamento de instituicdes e érgaos
em contextos diversos que trabalham no apoio de pessoas em conflito com
alei.

3.1 Moradia: acesso a abrigamento em servicos publicos

A escassez ou falta de vinculos com o Brasil faz com que mulheres
migrantes necessitem emergencialmente do acesso e do acolhimento nos
servigos publicos de abrigamento assim que saem das unidades prisionais.
Esporadicamente, o ITTC recebe ligacdes das unidades prisionais em Sao
Paulo, e até da Policia Federal®, relatando situa¢des de mulheres que,
apds terem alguma forma de liberdade concedida, ndo sabem para onde
ir e precisam de um lugar para dormir naquela noite e permanecer nos
proximos dias.

A trajetdria mais comum € a de mulheres que continuam nesses servi¢os de
acolhimento até o momento em que possam se estabelecer autonomamente
fora desses espac¢os, em geral alugando quartos, casas ou apartamentos
em regides mais afastadas do centro da cidade.

5 Pessoas nio brasileiras que respondem processo criminal no Brasil e estdo em situagdo de prisdo, ao
receberem o alvara de soltura para sairem da unidade prisional sdo escoltadas pela equipe da unidade
prisional até a Policia Federal mais préxima, a fim de que seja realizado o controle migratério dessas
pessoas no Brasil e depois liberadas.
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Ha, ainda, situagcdes em que as mulheres nao encontram alternativas
ao acolhimento publico e permanecem de 6 a 12 meses nos centros de
acolhida (vagas permanentes de longa duracao) — algumas sao transferidas
para outros centros em razao da decorréncia do tempo maximo permitido
em tal abrigo —, hd outras situa¢des, em que as mulheres sdo desligadas
desses servicos, por motivos diversos, e, ainda, ha casos de mulheres que
permaneceram neles em periodo integral, sem possibilidade de ir para a
rua por estarem em prisao domiciliar.

O acesso a servicos publicos de acolhimento depende do funcionamento
dos servicos de assisténcia social da localidade. A cidade de S3o Paulo®,
por exemplo, possui, desde 2015, um Centro de Referéncia e Atendimento
para Imigrantes (CRAI), que funciona de segunda a sexta-feira em horario
comercial e esta vinculado a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania (SMDHC). E, dentre diversos centros de acolhida, hd um abrigo
municipalespecifico para mulheres imigrantes, o Centro de Acolhida Especial
para Mulheres Imigrantes (CAEMI), além de outros que acolhnem mulheres e
homens imigrantes, como os Centros de Acolhida para Imigrantes.

Nesse sentido, nos casos em que o surgimento da demanda de abrigamento
emergencial acontece durante o horario comercial, o encaminhamento
mais comum realizado pelo ITTC é de solicitacdo de vaga no CRAI ou no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social da Penha (CREAS-
Penha), onde esta localizado o CAEMI. O CREAS-Penha recebera a mulher e
realizard uma entrevista inicial.

Caso haja vaga disponivel, ela é encaminhada para o referido abrigo
especifico para mulheres migrantes. Diante do cendrio de ndo haver vaga
disponivel, especialmente nos servicos que sdo considerados de longa
permanéncia, os préoprios CREAS (Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social) ou Centros POP (Centro de Referéncia Especializado
para Pessoas em Situacdo de Rua), deverdo fazer o encaminhamento a
vaga de pernoite em servico em que houver disponivel, em geral, nos CTA
(Centros Temporarios de Acolhimento).

6 A rede municipal de acolhimento na cidade de Sao Paulo funciona a partir das diretrizes da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), ou seja, grande parte dos servios de
assisténcia social, com algumas exce¢des do servico do Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes
(CRAI), estdo subordinados aos regramentos e, consequentemente, ao fluxo de funcionamento da rede
preestabelecido pela SMADS. No municipio de Sdo Paulo ha espacos de acolhimento de pernoite de 16h, de
permanéncia de 24h e os centros de acolhida especiais. Atualmente ha nove centros de acolhida especificos
para mulheres, sendo que um deles é o Centro de Acolhida Especial para Mulheres Imigrantes (CAEMI),
os demais centros de acolhida sdo mistos ou acolhem apenas homens. Disponivel em: <https://www.
google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1lXOgOnmKspE3LelClusYKGey9F8&Ll=-23.551609599999985%2C-
46.646586899999938&z=18>. Acesso em: 11 mar. 2019.
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Na cidade de S&do Paulo, existe outra alternativa emergencial que se da
através de ligagdo ao numero “156", canal telefénico de comunicacdo da
Prefeitura. Através desse nimero, é necessario passar informacgdes basicas
sobre a pessoa, assim como o endereco em que ela esta. O servico atende
pessoas em situacdo de rua e se inicia apds o expediente dos servicos
regulares da assisténcia social. Apds a ligagao, é necessario esperar no local
informado pelo periodo de até 3 horas, até que a pessoa seja direcionada a
uma vaga de pernoite.

Nas situagdes emergenciais em que apenas sdo possiveis as vagas
de pernoite, serd necessdria, no dia seguinte, a solicitagdo de vaga
permanente, o que significa que provavelmente a pessoa precisara passar
novamente pelos centros de referéncia para requerer nova vaga em servico
de acolhimento.

Existem, ainda, demandas de moradia que surgem a partir de altera¢des
na fragil estabilidade que algumas mulheres conseguem na cidade, ou
seja, quando perdem um emprego, quando suas economias ou o dinheiro
do peculio (fruto do trabalho dentro das penitencidrias) acabam e elas
nao conseguem mais pagar o aluguel, quando rompem lacos afetivos ou
amorosos que também envolviam relagdes de dependéncia econdmica,
entre outras, que podem dar ensejo a uma nova necessidade de acolhimento
emergencial nos servicos de abrigamento publico.

Recomenda-se que o encaminhamento aos centros de referéncia, sempre
que possivel, sejam realizados pela manhd, uma vez que as vagas sao
rotativas e liberadas todos os dias. Além disso, se faz imprescindivel a
escrita de um relatdrio simples sobre a situagdo da pessoa no qual conste
de modo explicito a necessidade emergencial da vaga.

Por fim, a solucao imediata da moradia nao significa o encerramento do
atendimento, pois ela deverd encontrar estratégias para sair do abrigamento
(como jéa mencionado, em casos de vagas de longa permanéncia, os centros
de acolhida estabelecem um prazo maximo de permanéncia de 6 meses
a 12 meses no mesmo espaco), 0 que exigird uma série de procedimentos
para emitir documentag¢ao, por exemplo.

Diante destas razoes, se faz importante a manuten¢do do contato com a
mulher atendida, seja de modo direto, quanto ela possui celular, ou por meio
das equipes técnicas dos abrigos (compostas, em geral, por assistentes
sociais e psicélogos/as) enquanto acolhidas nestes servicos. Observa-se
gue isso se faz necessario tanto para verificar se o encaminhamento foi
bem sucedido, se ela estd bem, se deseja pedir remanejamento para outro

27

caminhos-da-liberdade-revisado-completo.indd 27 05/12/2019 15:15:36 ‘



abrigo (sujeito a existéncia de vagas), quanto para dar continuidade a novas
demandas que ainda ndo puderam ser encaminhadas, como trabalho,
saude, contato com a familia, entre outras.

3.2 Justica criminal: informacoes processuais e mediacoes
institucionais

Quando se trata de mulheres migrantes em conflito com a lei, este
“conflito” se da principalmente com a lei penal’. Assim, o processo criminal
é inevitavelmente uma preocupacao central na vida de quem responde a
um processo ou cumpre pena no Brasil, estando a pessoa em situa¢do de
prisao ou em liberdade.

Na situagdo de prisdo, é a partir dos desdobramentos do processo que
se podera sair em liberdade. No dia a dia, percebe-se que o processo
de conhecimento (momento em que a condenacdo é dada) é, em linhas
gerais, mais simples de ser compreendido, uma vez que corresponde a um
caminho similar em muitos paises. Basicamente a pessoa é: presa, julgada
e condenada ou absolvida. A partir disso, ela ou o Estado pode recorrer e,
entdo, talvez a pena possa permanecer a mesma, reduzir ou aumentar. No
entanto o cendrio se torna mais complexo no que se refere a compreensao
do processo de execucao e do funcionamento da legisla¢do brasileira neste
ambito.

Uma primeira pergunta orientadora para compreender o estdgio do
processo criminal é “Qual decisdo judicial concedeu liberdade ou prisao
domiciliar para a pessoa?”.

Responder esta pergunta viabiliza entender, quando se faz a consulta
processual, o histdrico das acusagdes criminais que a pessoa responde
ou respondeu, assim como permite levantar informa¢des-chave para o
acompanhamento de cada caso. E necessario conhecimento juridico minimo
para apoiar as mulheres nesse quesito, pois, como tem sido registrado a
todo o momento, esta se falando de pessoas em conflito com a lei.

Uma pessoa em liberdade pode, por exemplo, ter restricdes a serem
cumpridas diante do poder judicidrio, como comparecimento periédico em

7 Dados extraidos do banco de dados do ITTC, que registra 15 anos de trabalho do Instituto com mulheres
migrantes em situa¢do de prisao e indica que cerca de 80% das mulheres acompanhadas pelo Instituto
foram acusadas por condutas relacionadas a drogas, geralmente tréfico internacional de drogas, 8,2%
foram acusadas por furto e 2,4%, por roubo.
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determinado férum ou a necessidade de comparecer em audiéncia. Ja em
casos de prisdo domiciliar, geralmente a pessoa que se encontra sob essa
medida ndo pode sair da residéncia ou do abrigo onde vive, exceto por
meio de autorizag¢do judicial.

Nesse sentido, serdo apresentados alguns procedimentos relativos ao
acompanhamento processual, que se adequam ao pUblico alvo em questao.
Para fins de consulta processual, é importante subdividir a pesquisa do
processo criminal em: a) processo de conhecimento e b) processo de
execucao da pena.

a) O processo de conhecimento impacta diretamente a vida de pessoas
em conflito com a lei porque é por meio dele que o judicidrio decide se
uma pessoa terd ou ndo uma condenagcdo. Também é neste momento
processual que é possivel apresentar qualquer prova que possa auxiliar na
absolvicdo ou reducdo da pena, ou ser estabelecida liberdade provisdria,
assim como outra medida que evite que a pessoa responda ao processo
dentro da prisao, dentre outras situacdes.

A seguir, hd um quadro que tem como objetivo sintetizar e orientar a procura
das principais informag¢des do processo de conhecimento:

1. Ha informagdes sobre o processo de conhecimento?

Se sim, buscar o conteddo do processo por meio do nimero ou do nome nas plataformas
de consulta processual online da Justica Federal e/ou da Justica Estadual.

Exemplos: no estado de Sdo Paulo, as plataformas de busca serdo o site da Justica Federal
de S&o Paulo (como nos casos de acusagao de trafico internacional de drogas) e do Tribunal
de Justica de Sao Paulo (como nos casos de acusagao de trafico de drogas sem o fator da
internacionalidade).

Se nao, é possivel que o processo criminal esteja em segredo de justica ou que haja algum
problema com a grafia do nome.

Neste cendrio, sugere-se consultar a Defensoria PUblica do Estado (DPE) ou da Unido (DPU),
ou a pessoa advogada que esta responsavel pelo caso, caso seja particular dativo(a).

Diante da hipdtese de ndo haver Defensoria PUblica na comarca em que a pessoa esta
respondendo processo, deve haver a nomeag¢do de uma pessoa advogada dativa.
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2. Localizado o processo, quais informagdes sao imprescindiveis para orientar e
encaminhar o caso?

Audiéncia de Instrucao e Julgamento (Al))

A Audiéncia de Instrugdo e Julgamento (Al]) é o momento processual em que as provas
apresentadas pela investiga¢ao (inquérito policial), da acusacdo e defesa, sdo avaliadas e
ponderadas pelo juiz em conjunto com a legislagdo e as circunstancias subjetivas do caso
(se a pessoa esta gravida, tem filhos(as), trabalha, é primaria, etc.), para entdo condenar ou
absolver a pessoa.

Em regra, se a pessoa esta fora da prisdo antes desta audiéncia, é porque ela esta
respondendo ao processo em liberdade ou com mandado de prisdo em aberto. Deve-
se observar este contexto antes, para entao informar a pessoa sobre a importancia de
comparecer a audiéncia e/ou do risco de prisdo, caso ndo comparega.

Da sentenga judicial ou do acérdao que estabelece pena ou medida de seguranga
condenando ou absolvendo em 12 e 22 instancia

A sentenca judicial contém informag¢des sobre o crime, tempo de pena, forma de regime
inicial de cumprimento de pena (fechado, semiaberto, aberto, etc.), bens apreendidos,
destinagdo do passaporte, dentre outras informagdes.

Encontrada a sentenca judicial, é importante observar principalmente o tempo de pena e o
tipo de regime estabelecido, uma vez que isso pode alterar consideravelmente a situagcao da
pessoa. Este mesmo cuidado se mostra imprescindivel quando essa sentenca for reformada
em 22 instancia ou até mesmo nos tribunais superiores (STJ e STF).

Recursos

A verificagdo de recurso de apelagdo em andamento permite o acompanhamento e
constatagdo de possiveis mudangas que podem ter se dado na senten¢a de 1° grau.

Quais mudangas sao essas? Elas dependem da observagdo das sequintes hipéteses:

a) recurso de apela¢do da defesa e exclusivo da acusa¢ao -> pena pode: aumentar, diminuir
OU se manter a mesma;

b) recurso de apelagdo exclusivo da defesa -> pena pode: diminuir ou se manter a mesma;

¢) recurso de apelacao exclusivo da acusa¢ao -> pena pode: aumentar, diminuir ou se manter
amesma.
Exemploss:

a) Maria foi condenada em 12 instancia em regime inicial semiaberto e teve o direito

de aguardar a resposta do recurso em liberdade. Tanto a defesa quanto a acusa¢do
apresentaram recurso de apela¢do e, um ano depois, quando saiu o resultado da apelagao,
sua sentenca foi reformada para cumprimento de pena inicial em regime fechado. Neste
caso, Maria possivelmente vird a ter expedido mandado de prisdo para cumprimento de
pena em regime fechado quando se esgotarem todos 0s recursos de seu caso.

b) Fanny foi presa gestante e, quando condenada em 12 instancia, o regime fechado foi
convertido em prisdo domiciliar. Fanny passou a viver em prisdo domiciliar quando apenas
a defesa entrou com o recurso sobre sua sentenga. A 22 instancia diminuiu sua pena e
aplicou regime semiaberto, porém revogou a prisdo domiciliar, por considerar que ela ndo é
imprescindivel aos cuidados de sua filha de 3 anos. Neste caso, Fanny possivelmente vird a
ter expedido mandado de prisdo para cumprimento de pena em regime semiaberto quando
se esgotarem todos 0S recursos em seu caso.

3 0 8 Exemplos ficticios utilizados apenas para auxiliar na visualizagdo pratica das situagdes processuais apre-
sentadas.
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3. Se for identificada situa¢ao processual em que houve decisao judicial de aplicacao de
medidas alternativas ao encarceramento provisério como liberdade provisdria, aguardar
julgamento de recurso em liberdade, prisao domiciliar, dentre outras possibilidades,
qual atencao se deve ter?

As medidas alternativas ao encarceramento provisorio se ddo quando o juiz ou juiza do caso
entende ser desnecessario manter a pessoa em prisao preventiva enquanto ela responde ao
processo.

Liberdade provisdria e demais medidas cautelares

Passo n° 1: identificar quando, no curso do processo criminal, a medida foi estabelecida
e verificar se ha algum requisito de monitoramento, como por exemplo, comparecimento
mensal em juizo.

Passo n° 2: informar que o tempo que ela ficar nessa situacdo ndo é considerado como pena
cumprida e que o inicio do cumprimento de pena podera ser iniciado a partir da decisao de
recurso em 22 instancia ou apds o transito em julgado definitivo da condenacao, isto é, apds
esgotarem todas as vias possiveis de recurso.

Passo n° 3: acompanhar o processo de conhecimento em 12 instancia, 22 instancia e eventual
recurso nos tribunais superiores (STJ e STF) quando houver, com o objetivo de verificar
decisdo que torne a pena definitiva. Caso a pena estabelecida seja uma situacao pior que a
inicial e/ou com estabelecimento de pena privativa de liberdade, pode haver mandado de
prisdo expedido. Caso a pena definitiva estabeleca o cumprimento de medida alternativa
(como inicial em regime aberto ou pena restritiva de direitos), € importante monitorar o
agendamento de audiéncia judicial chamada “audiéncia admonitdria”, que marca o inicio da
execucdo da pena.

Prisao domiciliar substitutiva da prisao preventiva (PD)

Passo n° 1: ha necessidade de atencdo quanto ao local de moradia (casa propria, casa de
amigas, parentes, abrigo) da mulher que estiver em situacdo de prisdo domiciliar substitutiva
em razao dos termos da medida, uma vez que a pessoa pode correr o risco de ter revogada
a prisdo domiciliar caso nao esteja morando no local informado para a concessao. Assim,

é importante orientar a pessoa sobre a possibilidade de uma pessoa oficial de justica
comparecer no local da prisao domiciliar para verificar se ela esta ou ndo cumprindo a
medida.

Passo n° 2: verificar as condi¢des da prisdo domiciliar, ou seja, quais foram os limites
impostos no momento da concessdo da medida. Por exemplo: se nao pode sair de casa de
nenhuma forma; se ha restricao de horario para retorno a residéncia; se foi liberada para ir a
culto religioso, consultas médicas, trabalho, acompanhamento psicossocial, escola de filhos
ou filhas, entre outros.

Passo n° 3: informar a pessoa sobre a necessidade de manter o endereco sempre atualizado
perante a justica.

E possivel, através da Defensoria PUblica ou de advogado ou advogada particular, solicitar
a flexibilizacdo da prisdo domiciliar, considerando algumas necessidades do caso concreto,
mas é essencial que se tenha em maos documentos como comprovantes de matricula de
escola, encaminhamento para consulta médica, declaragao de oferta de trabalho, entre outros.
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b) O processo de execugdo da pena somente se inicia apés 0 momento em que a
pessoa for condenada a uma pena, seja ela privativa de liberdade ou restritiva de
direitos. E nele que estardo concentradas informacdes a respeito de tempo para
concessao de beneficios, como a progressao de pena, liberdade condicional, dias de
remi¢do por trabalho e/ou estudo, monitoramento do cumprimento das condicdes
estabelecidas para uma pessoa estar em regime aberto, dentre outras situa¢des.

Em regra, ele se forma apds a senten¢a condenatdria em 12 instancia com a emissao
de um documento chamado “guia de recolhimento”. Ela é emitida pelo Juizo que
condenou a pessoa, e que devera encaminhar para o Juizo de execug¢des competente.
Este deve ser, via de regra, préximo a casa da pessoa.

O primeiro cuidado a se atentar em relagdo ao processo de execucdo da pena é
se ele é competéncia da justica estadual ou da justica federal. A maioria dos casos
é competéncia da justica estadual, pois o estabelecimento prisional em que elas
normalmente estdo é competéncia da gestdo do governo estadual.

Em casos especificos, a execucdo da pena sera competéncia da justica federal,
especialmente quando a pena definitiva estabelecida em 1° ou 2° grau devera ser,
desde logo, cumprida em meio aberto (como pena restritiva de direitos, prestacao
de servigcos a comunidade e regime aberto) ou quando houver substituicdo da prisdo
preventiva por medida alternativa ao encarceramento, como prisao domiciliar ou
liberdade provisédria. Diante da segunda situacdo, é importante ressaltar que o
posicionamento mais comum da justica federal é determinar o envio do processo
de execugdo para a justica estadual apds o transito em julgado da pena definitiva
imposta naquele caso.

Utilizando como exemplo os casos que ocorreram com maior frequéncia durante
os atendimentos do ITTC as mulheres migrantes com execucdo da pena tramitando
em S&o Paulo, serdo apresentadas as duas formas de acesso as informagdes
processuais:

e Justica estadual: processos fisicos (acesso por meio _da plataforma
eletronica do Tribunal de Justica de Sao Paulo para processos fl'sicos9, e diretamente
no férum, caso o processo nao esteja sob segredo de justica) e digitais (acesso
exclusivamente por meio da plataforma eletrénica de consultas de processos em 1°
grau do Tribunal de Justig;a1 ).

? Pesquisa de andamentos processuais de tramita¢ao fisica da Vara de Execu¢des Criminais (VEC). Disponivel
em: <http://www.tjsp.jus.br/PortalT)3/Paginas/Pesquisas/VEC/Pesquisa.aspx>. Acesso em: 11 mar. 2019.

10 Pesquisa de andamentos processuais de tramitacdo online. Disponivel em: <https://esaj.tjsp.jus.br/
cpopg/open.do>. Acesso em: 11 mar. 2019.
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e Justica federal: processos fisicos (acesso por meio da plataforma
eletronica da Justica Federal de Sao Paulo!! e diretamente no férum, caso o processo
nao esteja sob segredo de justica).

Abaixo, uma sintese de duvidas gerais sobre a execu¢do da pena a partir dos trés
tipos de penas existentes (pena privativa de liberdade, pena restritiva de direitos e
pena de multa) e, em sequida, a sele¢do de algumas perguntas e respostas ouvidas

frequentemente:
Pena privativa de Pena restritiva de Pena de multa
liberdade direitos (PRD)
Prestacdo pecunidria,
Formas Regime fechado, semiaberto | prestacdo de servicos a Multa (penal e civil).

e apberto.

comunidade (PSC), limitagao
de fim de semana etc.

Marco
processual
de inicio da
execucao da
pena

Sentenca condenatdria e
com a expedicdo da guia de
recolhimento provisdria ou
definitivo.

Transito em julgado
definitivo da condena¢ado
(esgotamento dos recursos
em todas as instancias) e
agendamento de audiéncia
(c amada “audiéncia
admonitdria”).

Transito em julgado
definitivo da condena¢ao
(esgotamento dos recursos
em todas as instancias).

Peculiaridades

O regime aberto é uma pena
privativa de liberdade e,

pela lei, seu cumprimento
devera ser realizado em
estabelecimentos penais
denominados como Casas de
Albergado. Porém, existem
poucas dessas casas no
Brasil (no estado de Sao
Paulo ndo ha nenhuma), e

o entendimento do poder
judicidrio é de substituir essas
casas por prisao domiciliar.

Em geral, 0 principal meio de
monitoramento do re |me
aberto no estado de

Paulo é o compareomento
trimestral em juizo junto a
outros requisitos de controle,
como limitagdo de fim de
semana e recolhimento
noturno.

Quando for estabelecida

a prestacao de servicos a
comunidade, o judicidrio
costuma encaminhar

a pessoa para ser
acompanhada pela Central
de Penas e Medidas
Alternativas da justica
estadual (CPMA) ou justica
federal (CEPEMA).

A multa por si sé ndo pode
impedir que uma pessoa
termine 0 processo ou
sofra regressao de regime
se ndo a pagar, por isso, é
necessario pedir o perdao
da pena de multa no
processo. Entretanto, ela
podera vir a ser cobrada
pelo Estado como uma
divida civil.

n Pesquisa de andamentos processuais de tramitagdo fisica da Justica Federal de Sdo Paulo. Caso nao se
tenha acesso ao numero do processo, recomenda-se que a pesquisa seja feita por nome indicando na
Subse¢do de Guarulhos e/ou na de Sao Paulo (Capital Criminal). Disponivel em: <http://www.jfsp.jus.br/
foruns-federais/>. Acesso em: 11 mar. 2019.
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O que é a liberdade condicional (LC)? Nao se trata de uma forma de
cumprimento de pena, mas sim da liberdade que é antecipada quando a
pessoa preenche todos 0s requisitos expressos na lei. Todas as obrigacdes
(que sdo semelhantes as estabelecidas em regime aberto) devem ser
cumpridas. Caso se constate alguma irregularidade no cumprimento, é
possivel que haja a regressdo ao regime de cumprimento de pena anterior,
e 0 tempo que ela esteve em LC ndo contara como tempo de pena cumprida
diante de eventual novo pedido de progressao de regime.

Como saber se a pena ja terminou? O término do cumprimento da pena
(TCP) sé é oficializado por meio de decisdo judicial que indique a expressdo
“extingdo da punibilidade”. Costumeiramente, vemos casos de extin¢ao
da punibilidade com base no reconhecimento de indulto ou perddo da
pena em casos de mulheres condenadas por trafico privilegiado (art. 33,
paragrafo 4°) e diante do efetivo término total do cumprimento da pena.

Atingir a data final do cumprimento da pena é suficiente para saber que
o processo de execucdo da pena terminou? N&o. E necessario que haja
decisdo judicial que declare a extin¢ao da punibilidade — popularmente se
diz que "sera dada baixa na condenag¢do”. Em sequida é possivel requerer

uma certiddo em juizo denominada “Certidao de Objeto e Pé" ou “Certiddo
de Execugdes Criminais” que atestara o fim da pena.

Todas essas explicacdes e esclarecimentos tém suma importancia devido a
situacdo especial dessas mulheres. Além das questdes de género e de sua
condi¢do como migrantes, ha agravantes em termos de vulnerabilidades,
pois estdo em conflito com a lei. Portanto, replicar essa metodologia para
publicos semelhantes exige uma aten¢do e conhecimento juridico minimo
no que se referem aos antecedentes penais.

3.3 Documentacao: acesso a regularizacao migratoria

A maioria das mulheres acompanhadas pelo ITTC, dentro e fora da prisao,
¢ a Unica ou principal responsavel pelo sustento lar em seu pais de origem.
Em nossa experiéncia de atuagdo no acompanhamento da aplicacdo da Lei
de Migragao, foi possivel observar que o acesso a documentagdo brasileira
permite, por exemplo, que mulheres migrantes respondendo processo
criminal ou cumprindo pena em meio aberto tenham condi¢cdes de realizar
uma busca mais qualificada por empregos no Brasil, e, ainda, possam optar
por permanecer no pais, apoiando economicamente seus ndcleos familiares
a distancia.
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Os principais documentos que o PME orienta e auxilia para serem
requeridos sdo: autorizacao de residéncia com base em liberdade provisdria
ou cumprimento de pena; autorizacao de residéncia por reunido familiar;
solicitagdo de refugio; cadastro de pessoa fisica (CPF), carteira de trabalho
e previdéncia social (CTPS).

Dadas as novas possibilidades trazidas no acesso a documentacao
brasileira, a equipe auxilia as mulheres acompanhadas para a obtencao
de todos os documentos de identificagdo necessdrios durante seu tempo
de cumprimento de pena fora dos estabelecimentos prisionais. Também
auxilia nos momentos em que elas tém filhas ou filhos nascidos no Brasil
ou quando terminam o cumprimento de pena, mas ainda estao aguardando
atualizagdes sobre seus processos de expulsao.

Estes documentos de identificacdo mostram-se necessarios como uma
forma de acesso a cidadania, o que se materializa no dia a dia, por exemplo,
na possibilidade de serem empregadas formalmente por meio da CTPS,
terem uma seguran¢a maior, caso sejam abordadas pela policia, tenham
condi¢des de abrir conta bancaria e outras infinitas situa¢des.

Ainda existem muitos problemas na aplica¢cao da Lei de Migra¢do, como
no que diz respeito a autorizacdo de residéncia para pessoas em liberdade
provisdria e em cumprimento de pena. Essa autorizacdo requer uma série de
documentacdes e, dentre elas, uma declaracao que ateste os antecedentes
penais de cada pessoa no local em que tenha residido nos Ultimos cinco
anos, o que, em geral, costuma ser no pais materno. A exigéncia desse
documento tem se mostrado um obstaculo real a regularizacdo migratdria,
pois nem sempre os Consulados e Embaixadas podem fornecer esse
documento estando aqui no Brasil, além de sua emiss&o e tradugdo serem,
por vezes, custosas, o que inviabiliza a obten¢do do documento por muitas
mulheres migrantes, em razdo de dificuldades econémicas enfrentadas
aqui e por suas familias nos paises de origem.

Para que as mulheres migrantes em conflito com a lei possam ter acesso
a essas documentac¢des, existem dois documentos extremamente
importantes, que, a depender da situacao processual criminal delas,
podem apresentar certos obstaculos para sua obtengdo: a) passaporte e
b) certidao consular.

a) Passaporte

O passaporte é o documento pessoal de identificagdo com numeragdo e
foto do pais de origem que, na maior parte dos casos, viabiliza a entrada de
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pessoas ndo brasileiras em nosso pais (documento de viagem). No caso das
mulheres migrantes em conflito com a lei, especialmente quando sao presas
embarcando ou em conexdes em vOOs internacionais nos aeroportos, o
Unico documento de identificacdo imediato que portam sdo os passaportes.

Apds 0 momento da prisdo, 0 passaporte e outros pertences, como celular
e documento de identificacdo do pais de origem (quando hd), permanecem
retidos no processo criminal e as duas principais justificativas para essa
reten¢ao sao:

1. O poder judicidrio determina a realizagdo de um exame pericial
no passaporte (chamado de exame documentoscdpico) com objetivo de
verificar se ele é ou ndo verdadeiro, ja que se ndo for, a pessoa que foi
presa podera também ser processada por um segundo crime — de falsidade
ideoldgica ou documento falso. Apds esse exame, o judicidrio costuma
determinar o envio do passaporte para as representacdes consulares ou
ainda manté-lo retido no processo.

2. O poder judicidrio, especialmente federal, supde que, se as
mulheres migrantes portarem seus passaportes quando estiverem em
liberdade, hd maior probabilidade de fuga, o que, consequentemente, pode
vir a prejudicar o andamento do processo criminal.

Além de ser um dos documentos essenciais para sua identificagdo, este
documento se mostra importante, ainda, no momento em que a mulher
sai da prisdo e necessita se regularizar para viabilizar o acesso a direitos,
conforme sera tratado do item 5.3.1 em diante.

Neste sentido, a sequir serdo apresentadas trés propostas de
encaminhamentos alternativos para 0 acesso ao passaporte:

Proposta n°1: Consultar no processo criminal se foi determinado e realizado
o envio efetivo do passaporte para a representa¢do consular no Brasil. Se
sim, contatar diretamente a representagao consular. Caso o passaporte nao
seja disponibilizado em razao da pessoa responder processo criminal ou
estar cumprindo pena, a representacdao consular pode fornecer cdpia
autenticada dele, pois isso serd suficiente para fins de regularizacdo
migratdria.

Proposta n® 2: Caso o passaporte ndo esteja com a representacao consular,
procurar no processo criminal onde ele esta localizado e ver se ha qualquer
indica¢ao em decisao judicial da sua liberacao ou de disponibilizacdo de
cdpia integral autenticada para que a pessoa busque pessoalmente em
cartdrio.
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Proposta n° 3: Diante da hipdtese de ndo haver decisdo judicial acerca da
liberacao do passaporte e ele ndo estar em poder da representagao consular,
o encaminhamento deverd ser para a Defensoria Publica responsavel
(ou advogado/a particular, caso esteja atuando nos autos). O objetivo do
encaminhamento € a solicita¢do, por parte da defesa, da libera¢do do
passaporte ao juiz ou juiza, e, subsidiariamente, o requerimento da
retirada de copia integral autenticada do passaporte no cartdrio.

b) Certidao Consular

A certiddo consular é o documento que comporta, em regra, 0 nome
completo e a filiagdo da pessoa. Tal documento serve, no Brasil, do mesmo
modo que uma certiddo de nascimento para pessoas brasileiras e também
é requerido pela Policia Federal para fins de regularizacdo migratdria.

Este documento costuma ser solicitado pela pessoa diretamente no
consulado ou embaixada que faz sua representacdo consular. A pratica
realizada durante os atendimentos do ITTC &, caso necessario, mediar a
requisicao deste documento. Isto se da principalmente quando o pais nao
possuirepresentagdo consular na cidade de Sao Paulo ou alega desconhecer
ou ndo ter procedimento préprio para a confec¢do do documento. O
objetivo da media¢do é explicar a importancia deste documento, assim
como esclarecer as informagdes que deverdao conter nele, principalmente
nome completo, naturalidade e filiagdo, e advertir que o documento devera
ser redigido em portugués.

O procedimento de entrega ou envio, assim como emissao gratuita ou
cobrangca de taxas para sua emissdo, dependerd dos procedimentos
préprios de cada pais. Na situacdo de haver cobranca de taxas e a pessoa
ndo ter condi¢des de arcar com o valor, a pratica é solicitar a gratuidade,
apoiando a mulher, registrando e/ou esclarecendo a situacao pela qual
ela estd passando. Ressalta-se que, de modo geral, ndo ha uma politica
relacionada a hipossuficiéncia para a emissao deste tipo de documento, a
estratégia de mediacdo é uma alternativa para sensibilizar as reparticoes
consulares.
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3.3.1 Autorizacao de residéncia e Registro Nacional Migratério (RNM)

Com a Lei de Migracao, o documento que materializa as autoriza¢des
de residéncia para pessoas nao brasileiras que vivem no pais deixou de
ser denominado Registro Nacional de Estrangeiros (RNE) e passou a ser
chamado de Registro Nacional Migratdério (RNM).

O RNM ¢ a indicagdo alfanumérica de cada pessoa migrante no Brasil
composta por suas informa¢des pessoais e impressdes digitais, enquanto
a Carteira de Registro Nacional Migratério (CRNM) é o documento fisico
de identificacdo de migrantes registrados no Brasil com validade em todo
territério nacional que consta o registro alfanumérico do RNM.

O RNM é um importante documento para a reqgularizacdo migratdria,
permitindo o acesso a servicos publicos e privados em igualdade de
condicdes as pessoas brasileiras. Isso porque muitos sdo o0s servigcos
publicos que ndo reconhecem o passaporte, ou mesmo o protocolo (nome
comum dado ao documento provisorio do RNM que antecede a entrega
da Carteira de Registro Nacional Migratdrio), como documento oficial apto
para arealizagao de atos cotidianos simples, tais como fazer uma declaracao
com firma reconhecida em cartdrio, abrir uma conta bancaria, emitir
carteira de trabalho (CTPS), casar, entre outros. Fazendo um comparativo,
é correspondente a Carteira de Identidade para cidadaos brasileiros e
naturalizados, comumente denominada de RG — Registro Geral.

Assim, diante da importancia — em termos de necessidade concreta — de
possuir tal documento, parece contraditéria a exigéncia de alguns dos
documentos solicitados para a emissao da RNM, especialmente quando
as pessoas ja se encontram em territdrio nacional, como a exigéncia de
certiddes de antecedentes criminais do pais de origem, quando a prdpria
base do documento é a situagdo de cumprimento de pena e liberdade
proviséria.

Nos préximos dois itens estd a reproducdo das listas de documentos®
necessarios para as hipdteses de autorizagcdo de residéncia com base em
liberdade provisdéria ou em cumprimento de pena (3.3.1.1) e com base em
reuniao familiar (3.3.1.2), exigidos pela Portaria Interministerial n® 03 de 27
de fevereiro de 2018". Isso porque facilita a visualizagao dos documentos

B Disponivel em: <https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Cingapura/en-us/file/Portaria%2003-
2018.pdf>. Acesso em: 02 abr. 2019.

12 As listas de todas as possibilidades de registro migratério podem ser encontradas no site da PF.
Disponivel em: <http://www.pf.gov.br/servicos-pf/imigracao/cedula-de-identidade-de-estrangeiro/
documentos-necessarios-para-registro/tipos-de-registro>. Acesso em: 12 mar. 2019.
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da forma que sdo pedidos, ao mesmo tempo em que é explicitado que a
lista requer, em verdade, uma série de outros ndo descritos. As informagdes
destacadas como "OBSERVACAQ" também sao reprodugdes da Portaria
supramencionada.

3.3.1.1 Cumprimento de pena e liberdade proviséria

1) Preenchimento do formulario eletronico;

O formulério é encontrado no site da Policia Federal (PF)"* e pode ser lido
nas sequintes linguas: portugués, inglés, espanhol, francés, alemao, arabe
e italiano. No entanto, as informa¢des de preenchimento automatico sao
em portugués, o que gera dificuldades as pessoas que ndo falam a lingua.

Em geral, durante os atendimentos no ITTC, o preenchimento é realizado
com a pessoa, sendo necessdrio ter em mdos, ao menos, o nUmero do
passaporte, endereco completo, filiacao e data de entrada no Brasil.

Il) Documento de viagem ou documento oficial de identidade
(preferencialmente passaporte valido, original e cépia simples - todas
as paginas);

OBSERVACAO: Na auséncia da apresentacdo do documento a que se refere
o item Il, o procedimento podera ser instruido com informa¢des do juizo
responsavel a respeito da qualificagdo completa do imigrante.

"u_n

Importante realizar a leitura do item 3.3 "a", caso a pessoa ndo possua o

passaporte.

A partir da leitura da "OBSERVACAQ", em tese, é possivel apresentar
um documento retirado do processo criminal em que esteja escrita a
qualificagdo da pessoa.

111) Duas fotos 3x4 com fundo branco;

IV) Certidao de nascimento ou casamento ou certiddo consular, quando
os documentos mencionados no item Il ndo trouxerem dados sobre
filiagdo (nome de pai e mae) — original e cépia simples;

Este documento é sempre exigido, mesmo porque raramente 0s passaportes
contém a filiacdo. Vide o item 3.3 "b".

s Disponivel em: <https://servicos.dpf.gov.br/sismigra-internet/faces/publico/tipoSolicitacao/
permanenciaRegistroEmissaoCie.seam?cid=3080>. Acesso em: 12 mar. 2019.
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V) Declaracdo de endereco eletrénico e demais meios de contato
(anexo XIX da Portaria Interministerial n° 3/2018), preferencialmente
acompanhada de cépia simples de comprovante de residéncia”;

Adeclaracdo é obrigatdria, sendo necessaria a presenga de um comprovante
de residéncia (conta em seu nome ou carta recebida no endereco), ou
declaracdo de residéncia preenchida pela pessoa.

VI) Comprovante de pagamento das taxas de autorizacdo de residéncia
e de emissdo da Carteira de Registro Nacional Migratdrio, quando
aplicaveis;

a) Se tiver condicdes de arcar com as taxas:

Emitir a Guia de Recolhimento da Unidao (GRU), que deve ser preenchida
no site da Policia Federal’®, sendo uma para a autorizacdo de residéncia
(R$168,13*) e outra de emissdo da Carteira de Registro Nacional Migratério
(R$204,77*). Os cddigos sdo: 140066 e 140120, respectivamente.

*Valores correspondentes ao ano de 2019.
b) Se nao tiver condicdes de arcar com as taxas:

Conforme a Portaria n° 218/2018 do Ministério da Justica”, é possivel
solicitar a isen¢do de taxas para obten¢do de documentos de regularizacao
migratdria e de pagamento de multas. Isso € um dos avan¢os positivos
da nova legislacdo migratéria, visto que, anteriormente, ndo havia
previsao de isen¢des e ela tinha que ser solicitada judicialmente. Na nova
legislacdo, basta preencher a Declara¢ao de Hipossuficiéncia. Sendo uma
autodeclara¢do, ndo ha necessidade de nenhum outro documento para
comprovar a hipossuficiéncia econémica®.

VII) Certiddes de antecedentes criminais ou documento equivalente
emitido pela autoridade judicial competente de onde tenha residido

15 Disponivel em: <http://www.pf.gov.br/servicos-pf/imigracao/cedula-de-identidade-de-estrangeiro/
formularios-e-modelos-1/DeclaracaodeEnderecoEletronicoedeMaisMeiosdeContato.pdf>. Acesso em: 12
mar. 2019.

16 Disponivel em: <https://servicos.dpf.gov.br/gru2/gru?nac=1&rec=2>. Acesso em: 12 mar. 2019.
7 Disponivel em: <http://www.pf.gov.br/servicos-pf/imigracao/cedula-de-identidade-de-estrangeiro/

portarias-interministeriais/PORTARIAN218DE27DEFEVEREIRODE2018DirioOficialdaUniolmprensaNacional.
pdf>. Acesso em: 02 abr. 2019.

18 Disponivel em: <http://www.pf.gov.br/servicos-pf/imigracao/cedula-de-identidade-de-estrangeiro/
documentos-necessarios-para-registro/avaliacao-da-condicao-de-hipossuficiencia-economica/
DeclaracaodeHipossuficeinciaEconomica.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2019.
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nos uUltimos cinco anos (serao aceitas certidées emitidas em até 90 dias
antes do requerimento de registro junto a PF);

IMPORTANTE: Todas as pessoas precisam apresentar, obrigatoriamente, as
seqguintes certiddes do Brasil:

e Certiddes de Distribuicao de A¢des Criminais Online e Certidao
de Distribuicdo de Execu¢des Criminais Online — devem ser solicitadas
pela internet, por meio do site do Tribunal de Justica do respectivo estado®.
Caso nao haja a opgao de emissao online, a solicitagao deve ser realizada
em um Forum;

e Certidoes de Distribuicao de Primeiro Grau e Segundo Grau do
Tribunal Regional Federal - devem ser solicitadas pela internet, através do
site do respectivo Tribunal Regional Federal (TRF) ou Se¢do Judicidria da
Justica Federal. Os casos de Sao Paulo, por exemplo, devem ser obtidos no
site da Justica Federal de Sao Paulo?®;

¢ Certidao de Antecedentes Criminais da Policia Federal — deve ser
solicitada diretamente no site da Policia Federal?'.

Se a mulher migrante mora no Brasil hd mais de cinco anos, serdo solicitadas
apenas as certiddes da justica brasileira.

No entanto, se ela estiver no pais ha menos de cinco anos, sera exigida
certiddo de antecedentes criminais do pais de origem (pela presun¢do de
que ela residia 13, antes de chegar ao Brasil).

A certidao do pais materno devera ser solicitada as reparti¢des consulares
que a emitam segundo as regras dos paises de origem. Na pratica, poucos
Consulados ou Embaixadas emitem a certidao. A dificuldade geralmente
reside no fato de que a competéncia para a emissdo desse documento é
das reparticdes policiais dos paises de origem, das quais as embaixadas e
consulados ndo podem ferir a autonomia.

Por essa razdo, quando a mulher possui contato com a familia no pais
materno e condi¢cdes de solicitar tal documento diretamente aos familiares,
este caminho é o indicado.

19 No caso do Tribunal de Justica de Sao Paulo. Disponivel em: <https://esaj.tjsp.jus.br/sco/abrirCadastro.
do>. Acesso em: 12 mar. 2019.

20 Disponivel em: <http://web.trf3.jus.br/certidao/Certidao/Solicitar>. Acesso em: 12 mar. 2019.

2 Disponivel em: <http://www.pf.gov.br/servicos-pf/antecedentes-criminais>. Acesso em: 12 mar. 2019.
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Quando a mulher consegue esse documento do pais de origem, se faz
necessario o envio ao Brasil e a tradugdo juramentada de acordo com as
regras de apostilamento vigentes. Em alguns casos, é possivel solicitar
ao Consulado ou a Embaixada uma declaracdo contendo as informac¢des
constantes na certiddao apenas com a apresentacdo de uma foto ou o
documento escaneado, para evitar os gastos com a tradug¢ao.

VIIl) Declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes
criminais em qualquer pais, nos Ultimos cinco anos?;

No caso das pessoas em conflito com a lei, apesar de o item falar em
"auséncia de antecedentes”, é necessario escrever que ela respondeu a
inquérito policial e a processo, e possui condenag¢do no Brasil.

IX) Decisdo judicial da concessdo da liberdade proviséria ou certidao
emitida pelo juizo responsavel pela execuc¢do criminal do qual conste o
periodo de pena a ser cumprida, conforme o caso.

O nome da certiddo que possui estas informagdes é a Certiddo de Objeto
e Pé das Execugbes, que deve ser solicitada pessoalmente na Vara de
Execugcbes em que a pessoa cumpre pena (por exemplo, na capital de
Sao Paulo o local é, em geral, no Departamento de Execu¢des Criminais
(DECRIM) 3, correspondente ao setor de liberados do Férum Criminal da
Barra Funda).

Caso a pessoa ainda nao possua um processo de execu¢ado, deve requerer a
Certiddo de Objeto e Pé na Vara de Origem, ou seja, no cartério da Vara do
processo de conhecimento.

O prazo para emissdo desta certiddo em qualquer local é, comumente, de
cinco dias Uteis.

E solicitada, também, a copia integral da carteirinha de Regime Aberto
ou Liberdade Condicional. Trata-se da carteira de assinatura dos
comparecimentos mensais ou trimestrais perante o Juizo, como forma de
acompanhamento do cumprimento de pena em meio aberto.

O periodo total de pena a ser cumprido (também conhecido como TCP) é
considerado relevante uma vez que consta, usualmente, como a data de
validade para a expiragdao do RNM.

X) Agendamento pelo site da PFZ.

2 Disponivel em: <http://www.pf.gov.br/servicos-pf/imigracao/cedula-de-identidade-de-estrangeiro/
formularios-e-modelos-1/DeclaracaoAusenciadeAntecedenesCriminais.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2019.

3 Disponivel em: <https://servicos.dpf.gov.br/cadastro-estrangeiro/faces/restrito/
manterAgendamentoExterno/agendamento.seam>. Acesso em: 12 mar. 2019.

42

‘ caminhos-da-liberdade-revisado-completo.indd 42 05/12/2019 15:15:37



3.3.1.2 Reuniao familiar

A autorizacdo de residéncia com base em reunido familiar é dada nas
hipdteses do art. 37 da Lei de Migracdo* e regulamentada pela Portaria
Interministerial n°® 12 de 13 de junho de 2018 — de forma simplificada,
significa que a pessoa tem algum parente ou alguma pessoa brasileira sob
sua guarda.

Os documentos exigidos nesta hipdtese variam de acordo com a situa¢ao
de reunido familiar da pessoa (se é com base em filha ou filho brasileiro;
se 0 genitor estd registrado ou ndo na certiddo do filho ou da filha; ou se é
cénjuge ou companheira(o), entre outros).

Os itens de | a VI e VIl sdo os mesmos da hipdtese anterior.

VIl) Certiddo de nascimento ou casamento para comprova¢ao do
parentesco entre o requerente e o brasileiro ou imigrante beneficiario de
autorizac¢ao de residéncia, ou documento habil que comprove o vinculo
(serao aceitas certidées emitidas em até 90 dias antes do requerimento
de registro junto a PF);

Serd necessdria a apresentacdo de uma cdpia, bem como a original. Em
caso de mais de um filho ou filha, é necessario a certidao de apenas um.

IX) Documento de identidade do brasileiro ou imigrante beneficiario de
autoriza¢ao de residéncia, com o qual o requerente deseja a reuniao;

E necessdria a apresentacao do RG da(o) filha(o), companheira(o) ou cdnjuge.
Mesmo que o pedido seja baseado na prole, é necessario apresentar o RG
da mae ou pai, sendo brasileira(o), ou RNM, no caso de migrante. Nao tendo
registro do pai, ndo ha necessidade.

Além disso, a mae ou pai deve comparecer junto no momento da solicitacao,
exceto se ndo for possivel, momento em que se deve justificar a auséncia ou
apresentar prova da impossibilidade.

X) Declaracao, sob as penas da lei, de que o familiar chamante reside
no Brasil;

Esta declaracdo deve ser obtida diretamente na Policia Federal.

24 Art. 37. O visto ou a autorizagdo de residéncia para fins de reunido familiar serd concedido ao imigrante:
| - cdnjuge ou companheiro, sem discriminagdo alguma; Il - filho de imigrante beneficidrio de autoriza¢ao
de residéncia, ou que tenha filho ou filha brasileiro ou imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia;
Il - ascendente, descendente até o segundo grau ou irmao de brasileiro ou de imigrante beneficidrio de
autorizagdo de residéncia; ou IV - que tenha brasileiro sob sua tutela ou guarda.
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XI) Documentos que comprovem a dependéncia econémica, quando for
0 caso;

Sendo a pessoa menor de idade (familiar chamante), a dependéncia
econOmica é presumida.

Xll) Comprovante de vinculo de unido estavel entre o requerente e o
brasileiro ou imigrante beneficiario de autoriza¢ao de residéncia;

Esta comprovagdo pode ser feita mediante declaracao judicial (por meio
de a¢do de reconhecimento de unido estavel) ou declaragdo extrajudicial,
em cartério. O principal problema, na sequnda hipdtese, é que, sem um
RNM vélido, ndo é possivel fazer tal declaragdo, uma vez que é necessario o
reconhecimento de firma da assinatura.

Ha a possibilidade de comprovagdo por outros meios, como declaragdes de
terceiros® atestando a unido, comprovagdes de contas bancarias conjuntas,
certiddo de casamento religioso, entre outros meios habeis.

Xlil) Declarac¢do conjunta dos cénjuges ou companheiros, sob as penas
da Llei, a respeito da continuidade de efetiva unido e convivéncia;

Esta declaracdo pode ser obtida no site da Policia Federal.

XIV) Documentos que comprovem a tutela, curatela ou guarda de
brasileiro, quando for o caso.

Somente sdo necessarios no caso do pai ou da mae registral (que estdo
registrados na certidao de nascimento) nao estarem presentes.

3.3.2 Solicitacao de refugio

A legislacao brasileira considera como refugiadas as pessoas que
correspondem ao contido no art. 1° da Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997%.

25 Disponivel em: <http://www.pf.gov.br/servicos-pf/imigracao/cedula-de-identidade-de-estrangeiro/
formularios-e-modelos-1/DeclaracaoDeTestemunhaDeUniaoEstavel.pdf>. Acesso: em 12 mar. 2019.

26 Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: | - devido a fundados temores de
perseguicao por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se
fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protecado de tal pars; Il - nao
tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndao
queira regressar a ele, em fung¢do das circunstancias descritas no inciso anterior; Ill - devido a grave e
generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar
refigio em outro pais.
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Desde 15 de setembro de 2019, o pedido de solicitagdo de refigio passou a
ser feito no Sistema do Comité Nacional para os Refugiados (SISCONARE),
mediante arealiza¢do de cadastro no sistema e preenchimento do formulario
disponivel em quatro linguas (portugués, inglés, espanhol e francés)?.
Apds, a pessoa solicitante deve se dirigir a Policia Federal, acompanhada
do um documento com foto para emissdo de seu protocolo de solicitante
de refdgio. A implementacao visa facilitar o acompanhamento do pedido
de solicitagdo, atualizacdo de dados pessoais, assim como, futuramente,
pretende ser o local em que sao realizados os pedidos de autorizacao
de viagem (exigidos aos solicitantes e pessoas cujo status de refugio foi
reconhecido) e de reuniao familiar.

Neste caso, o Ministério da Justica ndo é o Unico érgao responsavel pela
avaliacdo da solicitacdo (como nos casos da autorizacdo de residéncia
mencionados nos itens anteriores), mas também o Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), composto por outros Ministérios (Sadde, Educacdo
e Trabalho), o Itamaraty e organizacdes da sociedade civil.

Em razdo da dificuldade na obtencdo de determinados documentos — ja
mencionados acima — muitas pessoas recorrem a solicitagdo de refigio, vez
que tem um procedimento simplificado e baseado na autodeclaracao. Ao
realizar a solicitacao, a pessoa recebe um protocolo com a validade de um
ano e que pode ser renovado por igual periodo até que o CONARE decida
se reconhece ou ndo o status de refugiado.

O ITTC nao considera esse caminho o ideal. Em um primeiro momento,
porgue as mulheres migrantes emconflito comaleinao sao necessariamente
refugiadas, mas encontramna solicitagdo ummeio de estarem minimamente
regularizadas. Além disso, o CONARE possui um grande nUmero de
solicitacbes,?® e o processamento dos pedidos até o momento da decisdo
tem sido longo. Isto significa dizer que, na pratica, a pessoa terd, por um

z “Disponivel em: <http://sisconare.mj.gov.br/conare-web/login?1>. Acesso em: 14 out. 2019."

28 Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/04/refugio-em-
numeros_1104.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2019.

29 Solicitantes de reflgio, ou seja, pessoas que possuem o protocolo de reflgio, podem abrir conta
bancaria apenas com esse documento, sem necessidade de ter o RNM, conforme Art. 1°, §1°, inciso VIl da
Carta Circular n° 3.813, de 7 de abril de 2017. Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/
busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/Attachments/50360/C_Circ_3813_v1_O.pdf>.
Acesso em: 02 abr. 2019.
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longo periodo, apenas o protocolo como documento oficial (ainda que com
ele consiga fazer a CTPS, por exemplo), ou seja, um simples papel em folha
A4, pouco reconhecido pela sociedade brasileira como um documento
oficial. Neste contexto, atos considerados simples, como a abertura de uma
conta bancdria, podem se tornar uma grande dificuldade na pratica, pelo
desconhecimento da existéncia de tal documento?.

Por fim, para a pessoa em conflito com a lei no Brasil que deseja retornar ao
seu pals materno, o status de solicitante de refugio impossibilita a efetivagao
da expulsao (vide item 5.4), o que pode ser mais um entrave para quem ja
obteve ou quer obter uma autorizagao judicial para sair do pais antes do fim
do cumprimento da pena, através da medida expulsdria. Assim, quando a
pessoa solicitante de refdgio tem interesse em retornar ao pais de origem
e compreende o procedimento de expulsao, deve retirar a solicitacdo na
Policia Federal, isto é, declarar sua desisténcia, para dar seguimento aos
procedimentos de compra de passagem etc.

3.3.3 Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)

O CPF é documento necessario para fins de cadastro perante o Estado
brasileiro, criado pela Receita Federal para identificar os contribuintes no
pais. Entre os documentos importantes para as mulheres migrantes, este é
0 mais simples de ser emitido.

No caso das pessoas migrantes, é possivel a emissdo tendo em maos
quaisquer documentos oficiais com foto: passaporte, certiddo consular,
protocolo (documento provisdrio de solicitacdo do RNM) ou documento de
identificacdo do pais de origem (ainda que de outros paises).

Pessoas migrantes ndo tém a opg¢do de emissdo do CPF em locais como
o site da Receita Federal, o Banco do Brasil, Correios ou Caixa Economica
Federal por ndo possuirem titulo de eleitor, portanto, a pessoa deve se
dirigir a um posto da Receita Federal, no qual sera emitida uma guia para
pagamento de uma taxa no Banco do Brasil, Caixa ou em Casas Lotéricas.

Hoje, no Brasil, até os recém-nascidos tém como obrigatdria a emissdo de
CPF e sua inclusdo no registro de nascimento (certidao de nascimento).
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3.3.4 Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)

Obter a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) representa a
possibilidade de acesso ao mercado de trabalho formal, ampliando as
possibilidades de subsisténcia durante o tempo de cumprimento de pena
em meio aberto, e, ainda, a possibilidade de manutenc¢do do sustento dos
filhos e filhas no pals de origem, ou mesmo a viabilidade de efetivamente
migrar.

Deste modo, a carteira de trabalho é um dos documentos essenciais as
pessoas migrantes, especialmente as em conflito com a lei, diante das
inimeras barreiras ao trabalho digno e justo.

A emissdo da Carteira de Trabalho para migrantes € atualmente
regulamentada pela Portaria da Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego (SPPE) n°® 85 de 18 de junho de 2018, do Ministério do Trabalho.
Para as pessoas em cumprimento de pena ou em liberdade provisdria, s6
é possivel emiti-la apds a obten¢do do protocolo provisério do RNM ou o
préprio CRNM, mediante decisdo ou autorizagdo judicial que determine a
emissdo,* e sua validade esta condicionada a data de expiragcdo contida no
documento.

A necessidade de apresentacdo de decisdao ou autoriza¢do judicial se
da devido ao fato de que a portaria supramencionada se omitiu e nao
prevé expressamente a possibilidade de emissdo de CTPS para pessoas
em cumprimento de pena ou liberdade provisdria. Neste cendrio, caso a
pessoa esteja em situagdo de hipossuficiéncia econdmica, ela devera ser
orientada a buscar assisténcia da Defensoria Publica da Unido (DPU) ou
advogado(a) a qual ira, por sua vez, requerer autorizacao judicial com o
objetivo de assegurar o direito ao documento e, por consequéncia, 0 acesso
ao mercado de trabalho formal.

A excecdo se da quando a pessoa, ainda que em cumprimento de pena
ou em liberdade proviséria, tiver sua documentagcdo com base em reunido
familiar ou em refugio. Hipdteses estas que estdo previstas na Portaria em
questa, de modo, que é dispensada a autorizacdo judicial.

30 Recomenda-se, nesses casos, também procurar a sentenca de 1° grau de condenacdo e fazer uma
leitura atenta deLa porgue, em aLgumas situaces, éUIZES e juizas no momento da condenacdo ja indicam
expressamente a autorizacdo para emissao de CTPS. Cabe ressaltar que o pedido de autorizacao judicial
para expedicdo da CTPS é realizado por meio do remédio constitucional denominado como mandado
de seguranca 0 qual tem previsdo no art. 5°, inciso LXIX da Constituicao Federal e regulamentado na Lei
n°12.016/2009 e que tem o intuito de proteger “direito liquido e certo”, ou seja, direitos evidentemente
existentes, sendo que a autorizacdo dependera da decisdo da pessoa JU|za que julgar o pedido e, caso a
decisdo seja negativa caberd ainda recurso sobre ela.
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Uma vez que a pessoa tenha o protocolo provisério ou o CRNM em méaos
(com ou sem a decisdo judicial, a depender da hipdtese de autorizagdo de
residéncia), é necessario realizar um agendamento no site do Ministério do
Trabalho em postos especificos para emissdo de CTPS para Migrantes (na
cidade de Sao Paulo, por exemplo, existem dois postos de atendimento).

3.4 Expulsao: entre punicao e retorno ao pais de origem

A expulsao é uma das medidas de retirada compulséria® prevista na atual
Lei de Migragao, cujo objetivo é obrigar a saida de pessoas ndo brasileiras
do Brasil, fazendo com que retornem aos seus paises de origem ou a outro
pais que as aceite. Uma das causas da expulsdo se da diante da condenacgao
por crime doloso (cometido com inten¢do) cometido por pessoa migrante
no Brasil, para quem possa ser estabelecida pena privativa de liberdade a
este delito (como pena de prisao em regime fechado). No caso de mulheres
migrantes em conflito com a lei, por serem majoritariamente processadas
e condenadas por trafico internacional de drogas, estas estdo sujeitas a
expulsao do Brasil.

Apesar de esta ser a regra geral, a Lei de Migracao apresenta quatro
hipdteses que sao classificadas como causas de inexpulsabilidade, ou seja,
a pessoa ndo poder ser expulsa do Brasil caso se enquadre em alguma
destas hipdteses. Sdo elas:

* Filho ou filha brasileira que esteja sob sua guarda ou dependéncia
econOmica ou socioafetiva ou tiver pessoa brasileira sob sua tutela;

* COnjuge ou companheiro ou companheira residente no Brasil,
sem discriminagdo alguma, reconhecido judicial ou legalmente;

* Se tiver entrado no Brasil até os 12 (doze) anos de idade e esteja
morando no Brasil desde entao;

* Se tiver mais de 70 (setenta) anos e resida no Pais ha mais de 10
(dez) anos, considerados a gravidade e o fundamento da expulsao.

O procedimento da expulsdo é um expediente administrativo de
competéncia do Poder Executivo, isto é, do Ministério da Justica. Ele se
inicia com a instauragdo de um Inquérito Policial de Expulsdo (IPE), pela
Policia Federal. Durante o procedimento, a pessoa tera direito a defesa que,
na maioria das vezes, é realizada pela DPU.

3A definicdo da expulsdo pela Lei de Migragao estd disposta no artigo 54: “A expulsao consiste em medida

administrativa de retirada compulsdria de migrante ou visitante do territério nacional, conjugada com o
impedimento de reingresso por prazo determinado”.
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Caso a pessoa ndo se enquadre nas situa¢des de inexpulsabilidade, ao final
do procedimento, ja com a pena em definitivo, ou seja, com condena¢ao ou
absolvicdo transitada em julgado (ndo mais passivel de recurso), a Policia
Federal encaminhard o inquérito ao Ministério da Justica que, decidindo
pela expulsao, publicard decreto de expulsdo em nome da pessoa. Ainda,
sobre essa decisdo cabera recurso, que pode ser apresentado em até 10
dias apds a ciéncia.

Na pratica, o procedimento de expulsdo ndo esta disponivel para consulta
publica, de modo que ha trés maneiras principais de obter informacées a
respeito:

1. pedir informag¢des para a Defensoria Pdblica da Unido (DPU);

2. pedir informagdes a Policia Federal, em geral a Delegacia de
Policia de Imigra¢do (Delemig) e/ou ao Departamento de Estrangeiros do
Ministério de Justica;

3. fazer uma busca genérica online com o nome da pessoa, a fim
de buscar eventual decreto de expulsdo publicado (sugestdo: “NOME
COMPLETO expulsar”).

O ponto central na questdo da expulsao mora no desejo ou ndo de a pessoa
permanecer no pais. S3o inimeros os casos de pessoas que, durante o
cumprimento de pena, passam a criar lacos de amizade, afeto, trabalho,

entre muitos outros. Em alguns contextos, € isso o que possibilita a
manutencdo do sustento de suas familias no pais materno.

Por outro lado, também ja houve acompanhamento de consideravel parcela
de pessoas que desejam retornar ao pais de origem. A expulsdo, portanto,
pode ser uma alternativa de retorno ao pais.

A efetivagdo da expulsdo esta condicionada ao término de cumprimento
de pena ou a autorizagdo judicial. Assim, se uma pessoa migrante em
conflito com a lei consegue obter a autoriza¢ao do juiz (em geral, do
processo de execu¢do), ela pode retornar ao seu pais tendo a passagem
de retorno custeada pelo Estado brasileiro, quando ndo possuir recursos®,
independente e nao ter cumprido sua pena integralmente.

32 Decreto n° 9.199/2017 que regulamenta a Lei de Migracdo, em seu art. 212, diz que: "o custeio das
despesas com a retirada compulsdria correrd com recursos da Unido somente depois de esgotados todos
os esfor¢os para a sua efetivacdo com recursos da pessoa sobre quem recair a medida, do transportador
ou de terceiros”.
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A efetivacdo da expulsdo se da mediante o acompanhamento da Policia
Federal, desde o momento da compra da passagem (ou, se a pessoa ou seus
familiares possuem condicdes, pela ciéncia da compra), até o momento de
embarque no avido junto a escolta policial, com o fim de confirmar que a
pessoa de fato estd saindo do territério brasileiro.

3.5 Capacitacao e trabalho

Capacitar é ummeio de viabilizar novos conhecimentos e formas de insercdo
econOmica. Além disso, traz possibilidade de estabelecer responsabilidade,
contatos, amigos e amigas, se sentir ativa, o que é algo muito importante
guando se tem um acesso restrito a cidade.

O acesso ao trabalho, por seu turno, constitui-se, principalmente, como
meio de sobrevivéncia no Brasil e, a0 mesmo tempo, de manutencdo e
fortalecimento do exercicio da maternidade pelas mulheres em seus paises
de origem (mesmo a distancia), enquanto provedoras de seus lares.

Assim, faz-se necessario observar a existéncia de politicas e servigos publicos
de acesso a capacitagdo e ao trabalho direcionados especificamente a
populagcdo em situacdes de vulnerabilidade.

Durante os atendimentos do ITTC, essas sao duas grandes demandas
das mulheres e exigem investimento das equipes de trabalho no sentido
de realizar o mapeamento e descricdo das politicas existentes, assim
como propor, de forma critica, alternativas e flexibilizacdo de acesso e
insercao das mulheres migrantes em conflito com a lei, para atender as
especificidades dessa populacdo, como o fornecimento de auxilios para
transporte e alimentagao.

Na cidade de Sao Paulo, o Instituto acompanha a abertura de inscricdes
para cursos de portugués e cursos diversos voltados a empregabilidade e
aperfeicoamento, especialmente os oferecidos por érgdos como o CRAI
(Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes), o CIC do Imigrante
(Centro de Integracao e Cidadania do Imigrante), o CAMP Pinheiros (Centro
Assistencial de Motivacdo Profissional), além de programas organizados
pelo governo do estado de Sdo Paulo, como o Pré-Egresso (parceria
das Secretarias de Administracdo Penitencidria (SAP) e a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SDECTI) e a
Central de Atenc¢do ao Egresso e Familia (CAEF), além de outros programas
ofertados pela prefeitura de Sao Paulo.

50

‘ caminhos-da-liberdade-revisado-completo.indd 50 05/12/2019 15:15:37



A cada nova oferta que o ITTC recebe ou monitora, contata-se os locais
para verificar se fornecem auxilio transporte e/ou alimentacao, se emitem
certificados e quais os dados e documentos necessarios para acessar as
vagas, buscando sempre articular a¢des de sensibilizacdo e conscientiza¢ao
com ac¢des de esclarecimento e apresentacdo das necessidades especificas
das mulheres migrantes em conflito com a lei.

Quanto ao acesso a trabalho, atualmente o Instituto preza pela constru¢ao
de redes voltadas a inser¢do no mercado de trabalho formal, por meio de
acdes direcionadas a sensibilizacdo e a identificagdo de instituicdes que
sejam potenciais geradoras e/ou intermediadoras de empregos.

O preparo da mulher migrante para circular nos espacos de oferta de
trabalho exige desencadear debates a respeito de postura, qualificacao
e potencialidades, e o empoderamento dessa mulher é importante para
superar o preconceito e a discriminagdo. Ao mesmo tempo, ha necessidade
de apresentar as habilidades pessoais e profissionais, criando formas
de construir curriculos que contemplem as experiéncias profissionais,
considerando, inclusive, as obtidas dentro da prisao e fora do Brasil.

3.6 Saude

O impacto da passagem pelo sistema prisional se manifesta de indmeras
formas, sendo uma delas no ambito da saude.

Os atendimentos de saude realizados dentro das prisdes sao vinculados ao
Sistema Unico de Satde (SUS). No entanto ao deixarem os estabelecimentos
prisionais, as mulheres ndo levam consigo o cartdo do SUS ou seu préprio
prontudrio médico. Deste modo, mesmo que j& tenham cadastro, é
necessario requerer o cartdo SUS para agendar atendimentos, exames,
solicitar e retirar medicamentos.

Para obter informac&es acerca do seu nimero do SUS, orienta-se que elas
compare¢am a uma Unidade Basica de Saude (UBS) de referéncia, isto &,
préxima do local de residéncia, e informem que ja possuem cadastro, uma
vez que a UBS pode e tem competéncia de imprimir uma nova via do cartdo.

Os principais problemas no acesso a salde surgem em razdo do endere¢o
de cadastro ser a penitencidria, gerando atos de preconceito por parte de
funcionarios(as), assim como barreiras na lingua e divergéncias cadastrais
(grafias erradas, por exemplo). Ocorrem, ainda, situacdes de recusa na
emissao dos cartdes, e, em muitos casos, as mulheres recorrem ao Instituto
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para discutir a respeito da procedéncia, ou ndo, da recusa. E certo que ndo
cabe rejeicao e que brasileiras e migrantes em conflito com a lei, ou ndo,
tém direito a saude publica no Brasil. Essas situagdes ampliam o campo
de atuacao e exigem a aproximac¢ado das equipes do ITTC aos servicos de
saude, para juntos encontrarem formas de aten¢do a essas mulheres, por
meio do didlogo e da construcao de redes de acolhimento nas unidades de
saude.

As mulheres muitas vezes demandam apoio e acompanhamento
psicoldgico, assim como tratamentos especificos no caso de uso de
drogas, portanto, a rede de atencdo a ser construida é diversa e ampla. As
experiéncias diferenciadas dos(as) profissionais da salde e a sua capacidade
de compreensao das necessidades das mulheres sdo determinantes para
garantir o seu atendimento. Mais uma vez, tem-se o didlogo e a constituicdo
de redes como um dos caminhos para a garantia dos direitos dessas
mulheres.

Na cidade de S&o Paulo, os equipamentos, unidades e redes de salde
podem ser localizados por meio de buscas online® ou pelo telefone 156
(Portal da Prefeitura de S&o Paulo). Cada servigo é especializado em um
tipo de atendimento e é responsavel por demandas do territério a que
esta préximo, por isso, é importante procurar qual é a UBS (posto de
saude) de referéncia, ja que este local costuma ser responsavel por todos
0s agendamentos de consultas, exames e tratamentos, tornando-se

estratégico o contato e o didlogo a partir dessa unidade.
Para casos de urgéncia e emergéncia:

UPA (Unidade de Pronto—atendimento): unidades usadas para
atendimentos de urgéncia menos complexos, como eleva¢ado de pressao,
febre, cortes, traumas etc. Algumas fazem atendimento 24 horas.

PS (Pronto—socorro): funcionam dentro de hospitais e tém especificidades
relacionadas as especialidades médicas disponiveis e oferta de exames.
Devem ser utilizados para atendimento de urgéncias graves, com risco de
morte.

AMA (Assisténcia Médica Ambulatorial): para casos de urgéncia que ndo
trazem risco de morte. Problemas respiratdrios, pequenos machucados,
exames simples (urina, sangue). Em algumas unidades, ha atendimento
de ginecologia (em dias especificos) para demandas relacionadas a fluxo
menstrual, infeccdo urindria e pequenos sangramentos. Os casos Mais
graves tém prioridade e ndo hd marcagdo de consultas.

33 Disponivel em: <http://buscasaude.prefeitura.sp.gov.br/>. Acesso em: 11 mar. 2019.
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3.7 Demandas diversas e de assisténcia social

Os atendimentos de assisténcia social realizados dentro do sistema
prisional ndo estdo atrelados as politicas de assisténcia social do estado e
do municipio, de modo que é ainda mais dificil uma articulacdo do acesso a
tais politicas dentro e fora dos estabelecimentos penais. Assim, ao sairem
da priséo, as mulheres precisam dar inicio a diversos procedimentos para
poderem acessar direitos basicos que poderiam ter se iniciado quando
ainda estavam institucionalizadas.

Além dos ja mencionados desafios no acesso a servicos publicos e a
exposicdo a outras situa¢des de vulnerabilidade, hd outros desafios a
serem superados, mas que se mostram como possibilidades ja existentes
e que podem contribuir para a melhoria da qualidade de vida das mulheres
migrantes em conflito com a lei atendidas pelo ITTC. Dentre eles,
destacamos o acesso nos sequintes:

Programa Bolsa Familia — é administrado pelo Governo Federal, constitui-
se como uma possibilidade de acesso ao minimo para a subsisténcia de
um individuo e sua familia, e as pessoas migrantes também podem acessa-
lo. Para ingressar no programa € necessario, em um primeiro momento, se
dirigir a uma unidade do CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social)
mais proxima da residéncia e fazer o cadastro no CadUnico (Cadastro
Unico para Programas Sociais) — que também possibilita o acesso a outros
programas sociais do governo federal, alguns estaduais e municipais.

E necessério apresentar o protocolo provisério com RNM ou o CRNM, CPF,
comprovante de residéncia e comprovante de renda, mas o essencial é ter
o CPF e um comprovante ou declaracdo de residéncia, visto que o RNM é
dispensavel e a renda pode ser autodeclarada. As unidades do CRAS n&o
podem recusar a realizagdo do cadastro. Quando hd mais de um membro
na familia, é imprescindivel apresentar o documento de todos, mas ndo é
necessario o comparecimento fisico de todas as pessoas.

Apds o cadastro no CadUnico, basta solicitar & atendente (usualmente
sdo assistentes sociais) a inclusédo no Programa Bolsa Familia, e deve-se
aguardar a aprovacdo e envio da informag¢do por meio de carta, que sera
recebida no endereco indicado.

Abertura de conta bancaria — constitui-se como uma necessidade de
muitas mulheres, especialmente quando ha auxilio de familiares que lhe
enviam algum dinheiro ou renda proveniente de algum trabalho.
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Os documentos basicos para abertura de conta bancaria sdo: a) CPF; b)
documento de identificagdo original com foto — sé é possivel com o CRNM
valido assim, o passaporte e o protocolo provisdrio ndo sdo aceitos; c)
comprovante de endereco; e d) comprovante de renda atualizado até 90
dias. Caso nao possua comprovante de residéncia no préprio nome, é aceita
declaragdo do titular do comprovante, com firma reconhecida em cartério.
Caso a pessoa nao tenha comprovante de renda, é possivel abrir uma conta
poupang¢a apenas com os documentos identificados pelos itens “a" e “c”.
Ainda que exista uma maior limitagdo de movimentacao, é uma alternativa
valida.

3.8. Demandas relacionadas as unidades prisionais

Apds a saida das mulheres das unidades prisionais — seja por terem recebido
algum beneficio de cumprimento de pena em meio aberto ou por terem sido
absolvidas da acusacao que sofreram —, pode haver algumas demandas
decorrentes do periodo em que estiveram encarceradas. As principais sao:

Peculio — O peculio é o dinheiro pendente em “contas individuais” nas
unidades prisionais, fruto dos trabalhos realizados por elas no carcere ou
de transferéncias de familiares, quando autorizadas. Para realizar a retirada,
é necessario ligar no setor de peculio da unidade prisional, confirmar se
ha dinheiro pendente a ser recebido e quais os dias e horarios em que a
retirada pode ocorrer. Cada unidade tem um procedimento préprio, mas
é importante ter o nome completo e o nUmero da matricula da pessoa
(nimero de identificacdo da pessoa quando presa) para facilitar a pesquisa.
Posteriormente, para realizar a retirada, é necessario o comparecimento
pessoal com um documento com foto (pode ser o protocolo, passaporte,
carteira de identificacdo do pais materno ou certiddo consular) e a carteirinha
da execucao, se for o caso.

Pedido de prontuario médico em unidade prisional — Em alguns casos,
faz-se necessario o acesso ao prontudrio médico do periodo em que a
pessoa esteve presa. Em tese, este seria um documento a ser entregue
no momento da liberacdo da pessoa, mas isso nao ocorre. Em geral, a
necessidade de requer o prontudrio se da em razdo de alguma doenca
cronica, necessidade de tratamento continuo ou por alguma complicagcdo de
saude que se manifestou ou se agravou apds a saida da unidade prisional.
Quando a pessoa ndo consegue os documentos apds realizar requerimento
pessoal, é necessario realizar a solicitacdo através da Defensoria PUblica ou
por advogado(a) particular ou via decisao judicial.
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Visitas a outras pessoas em situacao de prisao (regra geral) — O direito
de visitas pode ser exercido por familiares de primeiro grau (inclusive
companheiras e companheiros), bem como os de segundo grau, com
comprovagao de vinculo. A pessoa que esta presa deve, impreterivelmente,
colocar os nomes no rol de visitas, tendo o limite de oito pessoas no rol. Em
geral, podem comparecer até duas pessoas adultas, mais crian¢as, em cada
dia de visitas. As carteirinhas de visitas ficam prontas entre 10 e 20 dias, a
depender da unidade, caso todos os documentos apresentados estejam em
conformidade com o exigido.

A demanda de visitas por parte das mulheres se da, muitas vezes, porque
foram presas junto a familiares (maes, irmas, tias, sobrinhas, etc.), mas
também porque algumas acabam por criar lagos afetivos e amorosos com
outras mulheres, fazendo com que, diante da manuten¢do desses lagos (por
comunica¢do através de cartas, no geral), elas passem a querer realizar
visitas, sendo assegurado este direito em iguais condi¢des ao de casais
heterossexuais.

Os documentos gerais necessarios sdo: a) passaporte autenticado;
b) RNE, se possuir, autenticado; c) comprovante de residéncia autenticado;
d) antecedentes criminais (se morar no Brasil, € o da Policia Federal, e,
tendo sido presa em outro periodo, também a Certiddo de Objeto e Pé); e
e) uma foto 3x4.

Caso a pessoa visitante tenha convivido em unido estavel com a pessoa
presa, poderd realizar visitas incluindo tambémuma “declaragdo de amasia”
— gque é o mesmo que uma declaracao de unido estavel —, com assinatura
de duas testemunhas e reconhecimento de firma de todas as assinaturas.

Caso a pessoa que deseja visitar ndo seja familiar (primeiro e sequndo
grauv), é permitido apenas o cadastro como visita para levar jumbo ou enviar
Sedex.
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Apergunta“Oqueéaliberdade?” pareceumareflexdo chave durante
o dia a dia de escuta dos desafios, violagdes, enfrentamentos
e resisténcias de mulheres migrantes com antecedentes penais.
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Emindmeros momentos, ouvimos reflexdes sobre a liberdade, se nos limites
que ela é estabelecida hoje ela é de fato melhor do que permanecerem
presas. O ITTC se posiciona defendendo o desencarceramento de todas as
pessoas como regra, portanto nao é facil ouvir reflexdes como essas, muito
menos compreender e apresentar toda a complexidade e perversidade que
envolve o sistema de justica no Brasil, ou a falta de dialogo entre os érgaos
publicos de assisténcia social, saude, transporte, entre outros.

Elas recordam que ndo foram poucas as que padeceram e faleceram dentro
e fora das prisdes e que liberdade é uma palavra ressignificada diariamente
a partir dos caminhos tragados por elas. Cotidianamente, essas mulheres,
protagonistas deste documento, enfrentam situacdes de preconceito e
exclusdo social em razdo de seus antecedentes penais e também de sua
condigdo como migrantes, sendo que muitas dessas situacdes se agravam
pela dificuldade no acesso a informacdo, a cidade (locomog¢ao, por exemplo)
e a direitos basicos.

Importa dizer que muitos servicos publicos ndo estdo preparados para o
atendimento da diversidade da qual se constitui a populacao migrante que
transita pelas cidades, o que gera a¢des arbitrarias e discriminatdrias.

A informagdo é outro conceito chave, junto a liberdade, que ouvimos
frequentemente e se firmou em um dos momentos de encontro coletivo:
“nos deem informagdo”, no sentido de que falta clareza, didlogo e
acessibilidade para informa¢des basicas no Brasil e que sem elas nao ha
como se exercer uma cidadania minima no pais.

O presente documento se propds a descrever o trabalho direto com as
mulheres migrantes em conflito com a lei na cidade de Sao Paulo. Suas
histérias e as conexdes que foram criadas a partir desse contato cotidiano
sistematizaram, assim, esses dois intensos anos do Projeto.

O ITTC espera que este documento auxilie a todas as pessoas interessadas,
drgdos pUblicos e instituices privadas que prestam atendimento a mulheres
migrantes em conflito com a lei. Ressalvadas as especificidades, espera-se
que este documento também alcance de um modo geral as pessoas em
conflito com a lei penal no Brasil, sejam elas brasileiras ou nao.

O trabalho do Instituto continuara focado na busca pela melhoria dos
servicos publicos e no fortalecimento destas instituicdes sob um olhar
atento e sempre préximo as mulheres atendidas.

Para finalizar a apresentacdo desta metodologia de atendimento, foram
elencadas 10 recomendag¢des que permitem as mulheres migrantes em
conflito com a lei acessarem de forma digna e respeitosa as garantias a que
tém direito.
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10
RECOMENDAGDES

PARA ATUACAO JUNTO A MULHERES
MIGRANTES EM CONFLITO COM A LEI
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Direito a cidadania

O direito a cidadania, expresso na Constituicdo Federal, determina que todas as
pessoas que se encontram no Brasil devem receber tratamento igual perante a lei,
independentemente de nacionalidade, género, raca, sexuvalidade, idade e demais
marcadores sociais.

Recomendacdao n®° 1
Destinatarios: todos os dérgdos dos poderes judicidrio, legislativo e executivo,
iniciativa privada e a sociedade como um todo.

Qualificar e sensibilizar pessoas que atuam diretamente no atendimento de servi¢os
publicos nas trés esferas de governo, assim como autoridades como um todo, com
o objetivo de combater a xenofobia e discriminacdes em todos os niveis. Pessoas
migrantes com antecedentes penais sdo cidadas, logo, seu acesso a politicas
publicas deve ser integral, sejam estas politicas: migratdrias, como de acesso a
documentacao brasileira; assistenciais baseadas no Cadastro Unico (CADUnico),
como o Bolsa Familia e Bolsa Aluguel; de salde, através do acesso integral ao
Sistema Unico de Sadde (SUS); de trabalho, de modo que tenham garantia a um
saldrio digno e boas condi¢cdes de trabalho; dentre outras politicas incluidas em
todas as esferas de governo.

Direito a permanéncia

Migrar é direito, portanto, cometer um crime no Brasil ndo deve ser justificativa
para negar a permanéncia e o reconhecimento dos direitos de uma pessoa nestas
condi¢des. O tempo do processo criminal e o da pena também podem abrir reais
possibilidades de escolha para se viver no pafs, como a constru¢do de redes
familiares e de afeto, a inser¢do econémica e no mercado de trabalho, estudo,
tratamento de sadde, dentre outras situacdes.

A expulsdo é um meio para que o Estado retire compulsoriamente pessoas do
territério nacional, a qual se aplica para todas as pessoas nao brasileiras condenadas
por crimes comuns dolosos aplicaveis penas privativas de liberdade, como a prisdo
em regime fechado. A expulséo devera ocorrer ao término de cumprimento de pena
ou mediante autorizacdo judicial para fins de expulsdo antecipada. Na pratica, a
expulsao pode ser um meio para que mulheres migrantes em conflito com a lei
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retornem ao seu pais de origem, mas, também, se torna uma nova puni¢do quando
elas escolhem permanecer e se estabelecer no Brasil, independentemente das
condi¢des que as trouxeram ao pais.

Retomendacio n° 2

Destinatarios: agentes da justica criminal e do poder executivo, especialmente da
Justica Federal (JF), Ministério PUblico Federal (MPF), Defensoria PUblica da Unido
(DPU), Policia Federal (PF) e Ministério da Justica (M)).

Interpretar conjuntamente o principio da nao criminalizagdo da migracdo e a
disposi¢do que trata da “gravidade (do crime) e as possibilidades de ressocializa¢cdo
em territdrio nacional’, ambos da Lei de Migra¢des, para que, na analise do caso
concreto, a ressocializagdo também seja compreendida por estes atores como causa
de inexpulsabilidade, para além das demais causas ja previstas em lei, com objetivo
de equilibrar a regra geral da expulsao de pessoas migrantes com antecedentes
penais do territdrio brasileiro.

Direito a documentacao

O direito a documentac¢do brasileira para pessoas migrantes esta disposto na Lei
de Migragdes (artigo 30, |, h). Ele é o meio pelo qual as pessoas sdo identificadas
e reconhecidas enquanto cidadas na sociedade, possibilitando o acesso a servicos
publicos, a participagdo em programas sociais, assim como possibilidade de exercer
direitos e contrair deveres. A importancia de garantir o acesso a documenta¢do
brasileira se dd na medida que, em muitas situacdes, mulheres que estdo
respondendo processo ou cumprindo pena no Brasil tém seus passaportes e outros
documentos pessoais de seu pais retidos no processo criminal, portanto, a obten¢ao
de documentos brasileiros — como o Registro Nacional Migratdrio (RNM), Cadastro
da Pessoa Fisica (CPF) e a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) — sdo
imprescindiveis para sua identificagdo e inser¢cdo econémica, condi¢des para sua
subsisténcia no pais.

Récomendacao n° 3:
Destinatarios: Ministérios da Justica, da Seguranca Publica e Policia Federal.

Tornar{menos burocraticos os procedimentos de emissdo do Registro Nacional
Migratdrio (RNM) para pessoas que estejam em liberdade proviséria e cumprimento
de pena. Destaca-se a importancia de alteragdo do Anexo XV da Portaria
Interministerial n° 03/2018 para a exclusdo do item de exigéncia de certiddes de
antecedentes criminais do pais materno de migrantes nestas condi¢cdes, permitindo
que a manifestagcdo fundamentada da prépria pessoa a respeito da impossibilidade
de obten¢ao do documento seja suficiente para requerer a autorizagdo de residéncia,
ja que muitas vezes este documento somente pode ser solicitado no pais de origem
e ha custos a serem arcados para sua emissao e envio.
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Recomendacao n° 4:
Destinatarios: Ministérios da Justica, do Trabalho e Policia Federal.

Garantir o cumprimento da Lei de Migra¢des no que se refere ao direito integral
a regularizacdo migratdria, prevendo-se expressamente o acesso a Carteira de
Trabalho-e Previdéncia Social (CTPS) para pessoas migrantes com antecedentes
penais, sem necessidade de apresentacao de autorizacdo judicial, por meio da
expedicao de portarias interministeriais.

Direito a saude

O acesso a salde para pessoas migrantes deve atender aos principios da
universalidade, equidade e integralidade emiguais condi¢cdes a populagdo brasileira,
independente da sua situacdo de conflito com a lei. O principio da integralidade no
acesso a saude por meio do Sistema Unico de Saude (SUS) deve ser complementado
com a¢des de assisténcia social.

Recomendacio n®° 5

Destinatdrios: Ministério da Saude e todos os érgdos e servicos enquadrados no
Sistema Unico de Sadde (SUS) e no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Fomentar a discussdo nos servicos de acesso a salde sobre atendimento a
populagao migrante, para que sempre considerem suas especificidades de cultura,
etnia, raca, género, sexualidade e religido, objetivando, assim, eliminar a xenofobia
e garantir um atendimento digno.

Recomendacao n° 6

Destinatarios: unidades prisionais, Ministério da Saude e todos os rgdos e servicos
enquadrados no Sistema Unico de Sadde (SUS).

Garantir que mulheres migrantes saiam das unidades prisionais com sua carteira
de identificacdo no Sistema Unico de Saudde (SUS) e que possam ter acesso,
caso’desejado, a todo seu histdrico de atendimento médico no sistema prisional
(prontuario) ou, subsidiariamente, realizar o encaminhamento deste histdrico para a
Unidade Basica de Saude (UBS) de referéncia da localidade em que estas mulheres
estiverem residindo no momento pds-carcere.

Direito a moradia

Na cidade de Sao Paulo, assim como em outras cidades, para conseguir uma vaga
em qualquer centro de acolhida, é necessario, em primeiro lugar, se dirigir a um
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) ou a um Centro
de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua (Centro Pop) do
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territdrio em que a pessoa se encontra. Estes érgdos fazem a busca de vagas e o
encaminhamento ao abrigo publico.

As mulheres migrantes em conflito com a lei tém grandes dificuldades de
acesso a esses centros — quando necessitam de abrigos publicos — em razdo
do funcionamento em horario comercial. Muitas vezes o cumprimento do alvara
de soltura, nas unidades prisionais, é feito no fim da tarde, e elas sdo levadas
obrigatoriamente a sede da Policia Federal para fins de registro migratério, saindo
de L3 tarde da noite.

Em situagdes como essa, o caminho indicado no municipio de Sdo Paulo é ligar
para o numero 156 da Prefeitura e solicitar o encaminhamento por meio do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) para que um veiculo da prefeitura a busque e
a encaminhe para um abrigo emergencial. No entanto, as barreiras linguisticas, a
auséncia de informagdes e a demora na efetivacdo do atendimento (pode levar até
3 horas e ha o risco de o veiculo ndo chegar ao local), tornam este caminho invidvel.

Outro agravante é o entendimento da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social de Sdo Paulo (SMADS) para o encaminhamento de
pessoa migrante a um abrigo especifico para essa populagdo: para isso a pessoa
migrante deve ser recém-chegada na cidade (até seis meses). A justificativa desse
entendimento é de que uma estadia mais longa gera vinculos na cidade e, por
conseguinte, torna ndo necessario o encaminhamento a um abrigo especializado.
Mas, para as mulheres migrantes em conflito com a lei, tal premissa é falha, uma vez
que elas podem passar anos no territério nacional sem vinculo anterior com o pafs,
por encontrarem-se encarceradas.

Recomendacao n° 7

Destinatarios: unidades prisionais, poder judicidrio federal e estadual, poder publico
municipal (por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMADS), poder
publico estadual (por meio da Secretaria de Reintegracdo Social e da Central de
Apoio ao Egresso e a Familia) e Policia Federal.

Estabelecer um protocolo de atendimento integrado entre o sistema judicial e as
politicas penitencidrias e de assisténcia para que as pessoas sem residéncia fixa que
deixam as unidades prisionais possam ser diretamente encaminhadas para as vagas
disponiveis em centros de acolhida, caso necessario, evitando assim a sua sujeicdo
a situacoes de violagdes e ampliagcdo da vulnerabilidade, com especial aten¢cao aos
casos de mulheres migrantes gestantes e com criangas até 6 meses de idade.

Recomendacao n° 8

Destinatarios: poder judicidrio federal e estadual, poder publico municipal (por
meio, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMADS), poder publico
estadual (por meio da Secretaria de Reintegracao Social e da Central de Apoio ao
Egresso e a Familia) e Policia Federal.
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Criar érgdos publicos de referéncia ou qualificar os ja existentes ou previstos em lei,
mas nao implementados (por exemplo, as Centrais de Penas e Medidas Alternativas
da justica estadual e federal e as Centrais de Apoio ao Egresso e Familia), para
as pessoas em cumprimento de pena em meio aberto, em medidas alternativas
ou egressas do sistema prisional. Estes érgdos devem contemplar e integrar as
esferas federal, estadual e municipal para garantir, articular e facilitar o acesso
dessas pessoas a todos os servicos publicos, em especial, a assisténcia de forma
intersetorial e interdisciplinar.

Direito a capacitacao profissional
e acesso a trabalho

As dificuldades de insercao no mercado de trabalho de pessoas que passaram
pelo sistema prisional, em vista da discriminacdo e auséncia de politicas publicas
de incentivo a contratagdo, também afeta mulheres migrantes com antecedentes
penais. O acesso a trabalho, seja ele por meio de mecanismos formais (registro de
vinculo empregaticio em carteira profissional) ou mesmo através de incentivos a
atividades autbnomas e empreendedoras, viabiliza a subsisténcia e a vida destas
mulheres no Brasil, assim como em muitas situagcdes viabilizam o suporte econémico
de seus nucleos familiares em seus paises maternos, independentemente da
distancia em que se encontram.

Reecomendacao n° 9
Destinatdrios: poder judicidrio federal e estadual, legislativo e executivo, iniciativa
privada e sociedade como um todo.

Garantir a insercdo de mulheres migrantes com antecedentes penais no mercado de
trabalho, propondo politicas publicas de incentivo a contratacdo de pessoas egressas
em'empresas, especialmente aquelas que ja se utilizam de mao-de-obra dentro do
sistema prisional, assim como efetivar a aplicacdo da Portaria Interministerial n° 3
de 11 de setembro de 2018 (contratagdo de mao de obra formada por pessoas presas
e egressas), e qualificar, por meio de capacita¢des gratuitas, o desenvolvimento de
atividades autdnomas e empreendedoras.

Récomendagao\n® 10
Destinatarios: unidades prisionais, poder publico em todas as esferas e iniciativa
privada.

Ampliar a oferta de cursos de lingua portuguesa nas unidades prisionais e também
ampliar a divdlgacdo de cursos gratuitos de lingua portuguesa para pessoas
migrantes como-um todo nos servicos publicos e no ambito da iniciativa privada,
com fornecimento de bolsas de estudo e certificados em todas as situagdes.
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LISTA DE ABREVIACOES

AlJ - Audiéncia de Instrucdo e Julgamento

CAEMI - Centro de Acolhida Especial para Mulheres Imigrantes
Centro Pop - Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situa¢do de Rua
CNIG - Conselho Nacional de Imigra¢ao

CPF - Cadastro da Pessoa Fisica

CRAI - Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes
CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
CRNM - Cadastro Nacional Migratdrio

CTA - Centros Temporarios de Acolhimento

CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

DECRIM - Departamento de Execu¢des Criminais

DPE - Defensoria Publica do Estado

DPU - Defensoria Pdblica da Unido

IPE - Inquérito Policial de Expulsdo

ITTC - Instituto Terra, Trabalho e Cidadania

LC - Liberdade condicional

JF - Justica Federal

MJ - Ministério da Justica

PD - Prisao domiciliar

PF - Policia Federal

PME - Projeto Migrantes Egressas

PRD - Pena restritiva de direitos

PSC - Prestacdo de servicos a comunidade

RA - Regime aberto

RG - Registro Geral

RNM - Registro Nacional Migratdrio

SMADS - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
SMDHC - Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
STF - Supremo Tribunal Federal

STJ - Superior Tribunal de Justica

SUS - Sistema Unico de Salde

TCP - Término do Cumprimento de Pena

T) - Tribunal de Justica

TRF - Tribunal Regional Federal

UBS - Unidade Basica de Saude
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ITTC - Instituto Terra, Trabalho e Cidadania

Rua Marqués de Itu, 298 - Vila Buarque
Sao Paulo - SP 01223-000
ittc.org.br
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