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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI, PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO e a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DE RORAIMA, ambas na condi¢do de Orgio da Execucdo Penal e consubstanciadas no
artigo 134 da CF/88, art. 1° a 4°, da Lei Complementar n°. 80/94 — Lei Organica da
Defensoria Publica e arts. 61, VIIl e 81-A da Lei 7.210/84 — LEP (artigos alterados e
acrescidos respectivamente pela Lei 12.313/2010), velando pela regularidade da
execuc¢ao da pena, vém, respeitosamente, a presenca de V. Exa., com fundamento nos

arts. 102, I ¢/c 998, Il do CPC, ajuizar

RECLAMACAO CONSTITUCIONAL COM PEDIDO DE LIMINAR,

em favor de 639 (seiscentos e trinta e nove) apenados do regime semiaberto, e de cerca
de 971 (novecentos e setenta e um) presos dos regimes provisério ou fechado, todos
internos da Penitenciaria Agricola de Monte Cristo (PAMC), apontando violacdo a SUmula

Vinculante n2 56 por parte da Vara de Execu¢ao Penal da Comarca de Boa Vista, conforme

Seé passa a expor.

Pede deferimento.

Brasilia, 30 de abril de 2020.
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OAB/RJ n2228.181

Gustavo de Almeida Ribeiro

Defensor Publicado Estado de Roraima Defensor Publico Federal
12 Titularidade da DPE/RR junto a VEP
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RAZOES DOS RECLAMANTES

Trata-se de reclamagdo constitucional ajuizada em face de decisao proferida pelo
juizo da Vara de Execugdo Penal da Comarca de Boa Vista/RR, nos autos do pedido de

providéncias n2 0801667-44.2020.8.23.0010.

O incidente supracitado foi instaurado, a partir de provocacdao do Ministério
Publico do Estado de Roraima, com pedido principal de interdi¢ao parcial da Penitenciaria
Agricola de Monte Cristo (PAMC), com a consequente alocacdo de eventuais novos

custodiados na Cadeia Publica Masculina de Boa Vista (CPMBV).
O pleito ministerial foi fundado, em sintese, nos seguintes motivos:

19) Superlotacgdo (inconcebivel 15 individuos ocuparem uma cela
de apenas 6m - destinada a 01 pessoa - durante 22 horas por dia,

ou seja, praticamente 03 detentos por cada m2);

29) Surto endémico evidenciado (de causas desconhecidas, mas

gue gera dores intensas, comprometimento na deambulacdo e
infeccdo bacteriana, o que, consabido, resulta em causa habil para

septicemia);

32) Omissao do Estado de Roraima em fornecer (i) “kits higiene”,

(ii) uniforme extra, (iii) material para limpeza das celas e (iv)
colchdes, dificultando o asseio pessoal e contribuindo para a

proliferacdo de doencas;

49) |nércia__estatal em fornecer, em sua _ totalidade,

medicamentos de uso continuado;

59) Inexisténcia de equipe médica nos periodos vespertino e

noturno, inclusive com inoperancia da cadeira odontoldgica que
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existe no estabelecimento, deixando os dentistas sem utilidade

pratica;

62) Eclosdo das fossas sépticas, resultando em um verdadeiro

“banhado” de dejetos no patio externo, justamente ao lado das

celas;

79.) Recorrentes problemas no fornecimento de dgua potdavel aos

detentos, quer seja em razao da propria falta (jd que um Unico
poco ativo é insuficiente para o quantitativo de detentos,
gerando alarmes emergenciais quando ocorre a quebra da “bomba
d dgua”), quer seja pelas noticias de contaminagdo do “lencol
freatico” (ou seja, que serve o Unico pogo existente — tratando-se
de um coroldrio légico que resultado préprio “banhado” de

dejetos existente no patio externo);

89) Desidratacao (na pequena cela superlotada, desprovida deum
Unico ventilador, muitas vezes sem dagua, sob o forte calor de
Roraima, obviamente individuos confinados durante 22 horas por
dia resultam suscetiveis a desidratacdo e doencas correlatas).

(grifos nossos)

O procedimento ganhou contornos um pouco distintos quando a Defensoria
Publica do Estado de Roraima foi instada a se manifestar na qualidade de Custos
Vulnerabilis, oportunidade em que ratificou a necessidade de interdicao da PAMC,
contudo, com a remocdo, para estabelecimento adequado (e ndo para a CPMBV como
pretendido pelo MPE), de nimero suficiente de pessoas até que a populacdo carceraria
estivesse em conformidade com a capacidade maxima prevista. Requereu-se, ainda, a
proibicdo de a Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania (SEJUC) alocar novas pessoas
na PAMC, até que lotacdo atingisse, no limite, a capacidade maxima prevista, impondo-se
gue, em nenhuma hipétese, superasse esse patamar. Ademais, subsidiariamente, pugnou-

se pela antecipacao de saida, nos termos da Simula Vinculante n2 56, dos sentenciados

que estivessem mais proximos de atingir o lapso de progressdo ou ja atingiram, de

acordo com listagem a ser enviada pela SEJUC.
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O juizo da Vara de Execuc¢do Penal da Comarca de Boa Vista, no dia 17 de fevereiro
de 2020, determinou a interdigdo parcial da Penitenciaria Agricola de Monte Cristo,

autorizando a saida antecipada, contudo, mediante critérios extremamente rigidos e

abstratos, de sentenciados que cumprem pena no regime semiaberto. Além disso, a

decisdao autorizou que a_unidade prisional mantenha uma taxa de ocupacdo de

inaceitaveis 337% (trezentos e trinta e sete por cento).

Em face do decisum, a Defensoria Publica do Estado de Roraima, em 21 de
fevereiro de 2020, op6s embargos de declaracdo, para o fim de se suprimirem as omissoes,
contradicdes e obscuridades identificadas, demonstrando-se que a decisao desafia
aplicagao nao efetiva da Sumula Vinculante n2 56, cuja autoridade precisa ser reafirmada

de maneira urgente.

No dia 18 de margo de 2020, postergou-se a analise dos declaratérios opostos pela

Defensoria Publica para apds audiéncia (ainda sem designacado de data).

As medidas determinadas pelo juizo foram absolutamente insuficientes para
reduzir a superlotacdo da unidade prisional. Dados fornecidos pela prépria Secretaria de
Estado da Justica e da Cidadania, datados de 09 de margo de 2020 (data posterior a
“interdi¢do”), apontam que a Penitenciaria Agricola de Monte Cristo ainda se encontrava

com 2.065 (dois mil e sessenta e cinco) presos — apenas 9 (hove) internos a menos do

que antes -, misturados entre provisérios, condenados em regimes fechado e

semiaberto.

Ajuiza-se, portanto, a presente reclamacdo objetivando trazer vigéncia ao

entendimento estabelecido na Simula Vinculante n2 56 e a observancia dos parametros

fixados no RE 641.320/RS.

1. O SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DE RORAIMA E OS FATOS TRAGICOS OCORRIDOS
NA PAMC

Antes de expor o flagrante descompasso da decisdo proferida pelo juizo da Vara
de Execucdo Penal da Comarca de Boa Vista com o enunciado da Simula Vinculante n2 56,

faz-se necessario tecer algumas consideracdes acerca do sistema prisional roraimense.
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Contando com aproximadamente 3.000 (trés mil) presos, a populagao
carcerdria do Estado de Roraima, quando comparada com a de outros Estados e observada
de forma isolada sem o cotejo com a oferta de vagas, é considerada pequena e pode nao

chamar a atengao.

Recentemente, em 19 de fevereiro de 2020, divulgou-se que Roraima tem a maior
superlotacdao prisional do pais, com o nimero de presos proporcionalmente muito

superior ao nimero de vagas.!

Para se ter uma maior dimensdo da magnitude do problema afeto a insuficiéncia
de vagas no sistema prisional roraimense, a ilustracdo abaixo aponta que a superlotagao
carceraria em Roraima é quase duas vezes maior do que a do Estado do Amazonas —

considerada a segunda unidade da federagdo mais superlotada do pais:?

ESTADOS MAIS SUPERLOTADOS

Roraima Pernambuco

315,3% - 143,2%

Amazonas

1 71 '40/0 Distrito Federal

Mato G. do Sull - ‘ _ 115,5%
122% Sy

A partir da visualizacdo do seguinte grafico, consegue-se ter um panorama geral
acerca da quantidade de pessoas presas em cumprimento de pena em cada um dos

regimes:3

! Disponivel  em: https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2020/02/19/com-3153percent-acima-da-

capacidade-roraima-tem-a-maior-superlotacao-carceraria-do-brasil.ghtml. Acesso em: 23 abr. 2020.
2 Disponivel  em: https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2020/02/19/com-3153percent-acima-da-
capacidade-roraima-tem-a-maior-superlotacao-carceraria-do-brasil.ghtml. Acesso em: 23 abr. 2020.
3 Disponivel  em: https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2020/02/19/com-3153percent-acima-da-
capacidade-roraima-tem-a-maior-superlotacao-carceraria-do-brasil.ghtml. Acesso em: 23 abr. 2020.
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Raio X do sistema prisional de RR em 2020

Levantamento com base em dados oficias do governo
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Fonte: Monitor da Violéncia/G1

O Estado de Roraima, nos termos do Decreto Estadual n® 26.708-E de 22 de abril
de 2019 que dispGe sobre o regulamento disciplinar prisional, conta com os seguintes
estabelecimentos penais: | - Cadeia Publica Masculina de Boa Vista; Il - Cadeia Publica
Feminina de Boa Vista; lll - Cadeia Publica de Sdo Luiz do Anaud; IV - Cadeia Publica de
Roraindpolis; V - Penitenciaria Agricola do Monte Cristo; VI - Centro de Progressao

Penitencidaria; VIl - Centro de Observacao, Classificacdo e Triagem.

Os documentos que instruem a presente reclamacdo, contudo, evidenciam que
atualmente se encontram ativas em todo o Estado apenas a Cadeia Publica Masculina de
Boa Vista, a Cadeia Publica Feminina de Boa Vista, o Centro de Progressao Penitencidria e

a Penitencidria Agricola de Monte Cristo (PAMC) — todas localizadas na Capital, sob a

jurisdicdo e a fiscalizacdo do juizo reclamado.

Em virtude de reformas que estdo sendo realizadas nos estabelecimentos
prisionais roraimenses, um unico pavilhao da Penitencidria Agricola de Monte Cristo

(“Bloco B”) atualmente “abriga” praticamente a totalidade das pessoas do sexo

masculino presas do Estado. E o pior. O local recebe presos provisérios, condenados dos

regimes fechado e semiaberto que nao realizam trabalho externo — todos num mesmo

espago fisico.*

Frise-se que o “Bloco B” da PAMC, consoante informacdes da Secretaria de Estado

da Justica e da Cidadania de Roraima, tem capacidade maxima de 457 (quatrocentos e

4 0O Centro de Progressio Penitencidria (CPP), por for¢a de decisdo proferida pelo Juizo da Vara de Execugio
Penal da Comarca de Boa Vista nos autos do processo n° 0840116-08.2019.8.23.0010, aloca presos em
cumprimento de pena no regime semiaberto, autorizados a desempenhar trabalho externo. (decisdo anexa)

6
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cinquenta e sete) vagas, distribuidas em 154 (cento e cinquenta e quatro) celas, em rega,

de 6,6 metros quadrados e projetadas para comportar 03 (trés) pessoas cada uma delas.

Neste ponto, cumpre rememorar alguns fatos tragicos ocorridos na unidade

prisional em questao.

A Penitenciaria Agricola de Monte Cristo, entre 2009 e 2018, foi cenario de

chacinas, de fugas em massa, de torturas e de diversas outras violacdes.

Dados oficiais apontam que a chacina ocorrida em 16 de outubro de 2016 vitimou
10 (dez) pessoas presas e a ocorrida em 6 de janeiro de 2017 vitimou outras 33 (trinta e

trés), com mortes por decapita¢oes e esquartejamentos.

Entre os anos de 2015 e 2018, a PAMC registrou 615 (seiscentos e quinze) fugas,
sendo que somente em 19 de janeiro de 2018 ocorreu a fuga de 96 (noventa e seis)

presos.

O grave comprometimento da ordem publica e a evidente impossibilidade de o
Estado de Roraima solver a crise instalada motivaram a Procuradoria-Geral da Republica

a requerer, em 07 de novembro de 2018, a intervencao federal nos sistemas prisional e

socioeducativo até o término da gestdao do anterior governo daquela unidade federativa.

Em razdo de acordo extrajudicial firmado entre o Estado de Roraima e a Unido, no
dia 13 de novembro de 2018, homologado pela 42 Vara Federal da Se¢ao Judiciaria do
Estado de Roraima, em 20 de novembro de 2018, transferiu-se a gestao administrativa,
financeira e orcamentaria dos sistemas prisionais e socioeducativo do Estado para a Unido

até 31 de dezembro de 2018.

Em seguida, em 21 de novembro de 2018, designou-se um administrador para o
Sistema Prisional e outro para o Sistema Socioeducativo, com poderes para ordenar
despesas, requisitar documentos, ter acesso a processos de contratagdo, pagamentos e
praticar quaisquer atos necessdrios a gestdo e administracao das Unidades Prisionais e

Socioeducativas no Estado de Roraima.

Desde a citada data, 21 de novembro de 2018, o Poder Executivo Federal vem
autorizando o emprego da Forga Tarefa de Intervengao Penitenciaria (FTIP), em apoio ao

Estado de Roraima, para exercer atividades e servicos de guarda, vigilancia e custédia de
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presos, especificamente na Penitencidria Agricola de Monte Cristo — fato que demonstra

a instabilidade da unidade prisional.

Em 08 de dezembro de 2018, decretou-se também a intervencdo federal no

Estado de Roraima com o objetivo de p6r termo a grave comprometimento da ordem

publica, justificada por problemas relacionados a seguranca e ao sistema penitencidrio

estadual.

A intervencdo federal no Estado teve fim, mas o mesmo lamentavelmente nao se
pode dizer acerca da crise do sistema prisional, em especial da Penitenciaria Agricola de

Monte Cristo, sendao vejamos.

2. BREVE SINTESE FATICA

As pessoas presas na Penitencidria Agricola de Monte Cristo estdao submetidas a
condicOes extremamente degradantes, mormente porque a unidade prisional se encontra

—sem qualquer exagero — extremamente insalubre e superlotada.

E isso ndo é novidade para os Poderes Executivo Federal e Estadual, e nem para as
instituicdes que compde o “sistema de justica”. A situacdo calamitosa detectada no
referido estabelecimento vem sendo denunciada, dentre outros, pela Defensoria Publica
do Estado de Roraima, pela Defensoria Publica da Unido, pelo Ministério Publico do Estado
de Roraima, pela Ordem dos Advogados do Brasil, pelo Conselho Penitenciario Estadual,
pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, pela Forca Tarefa de
Intervengdo Penitencidria, pela Pastoral Carcerdria, pelo Sindicato dos Agentes
Penitencidrios do Estado de Roraima e pela prépria direcdao da unidade — sem que

nenhuma solucao efetiva tenha sido dada.

No dia 12 de julho de 2019, houve a transferéncia de 511 (quinhentos e onze)

pessoas da Cadeia Publica Masculina de Boa Vista (CPMBV) para a Penitenciaria Agricola
de Monte Cristo (PAMC).

A decisdo tomada pela Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania (SEJUC), sem
prévia oitiva dos 6rgaos da execucdo penal, foi rechacada pela Defensoria Publica Estadual

e pelo Ministério Publico Estadual, que apresentaram requerimento de instauracdo de
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procedimento judicial junto a Vara de Execugdo Penal da Comarca de Boa Vista (autos n2

0821531-05.2019.8.23.0010), visando retorno dos presos transferidos.

O juizo Vara de Execugdo Penal da Comarca de Boa Vista negou o requerimento
formulado e o Tribunal de Justica Roraimense nao conheceu do habeas corpus coletivo
impetrado pelo Ministério Publico Estadual por meio do qual se buscava a mesma
finalidade — o retorno dos presos a unidade prisional de origem, qual seja a Cadeia Publica

Masculina de Boa Vista (autos n2 9001225-22.2019.8.23.0000).

A situagdo que se encontrava a Penitencidria Agricola de Monte Cristo
anteriormente a citada transferéncia, que ja era extremamente precaria porquanto
contava com cerca de 1.575 (mil quinhentos e setenta e cinco) presos, espalhados em
aproximadamente 154 (cento e cinquenta e quatro) celas — em regra, cada uma delas
projetada para comportar apenas 03 (trés) pessoas —, com o acréscimo de mais de 30%

(trinta por cento) da massa carceraria promovido pela medida, piorou e muito.

Dessa superlotacdao, adveio diversos problemas relacionados, tais como:

racionamento de dgua; atendimento médico insuficiente; falta de materiais de higiene

e de limpeza; falta de camas; falta de colchdes; falta de espago para colocar colchGes

(inexistentes); falta de vaga de trabalho e de estudo; nimero insuficiente de vasos

sanitarios e de chuveiros.

Em janeiro de 2020, a situacdo da Penitencidria Agricola de Monte Cristo se

agravou, com o surto de uma doenca bacteriana até entdo ndo identificada no interior

da unidade prisional, tendo tal fato inclusive ganhado destaque na imprensa local e

nacional, que assim noticiavam:

“Terror na PAMC: presos estao sendo “comidos” vivos por bactéria

desconhecida”;®

“Detentos sdo 'comidos vivos' por bactéria desconhecida em

Roraima”’;®

5 Disponivel em: https:/peronico.com.br/noticias/terror-na-pamec-presos-estao-sendo-comidos-vivos-por-
bacteria-desconhecida/. Acesso em: 21 abr. 2020.

6 Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.bt/app/noticia/brasil/2020/01/20/interna-
brasil.821857/detentos-sao-comidos-vivos-por-bacteria-desconhecida-em-roraima.shtml. Acesso em: 21 abr.
2020.
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“Surto misterioso em prisdo causa feridas e sensacao de ser

'devorado vivo".”

O tragico quadro motivou diversas demandas extrajudiciais e judiciais por parte
dos o6rgaos de execucdo penal, destacando-se o procedimento n? 0801667-

44.2020.8.23.0010, origindrio da presente reclamacgao.

Como mencionado no capitulo relativo as razdes dos reclamantes, no citado
incidente, o Ministério Publico do Estado de Roraima requereu a interdi¢cao parcial da
Penitenciaria Agricola de Monte Cristo (PAMC), com a alocacdo de eventuais novos

custodiados na Cadeia Publica Masculina de Boa Vista (CPMBV).

A Defensoria Publica do Estado de Roraima, a seu turno, instada a se manifestar,

requereu, dentre outras medidas, o seguinte:

a) a interdicdo da Penitenciaria Agricola de Monte Cristo e a
remogdo, para estabelecimento penal adequado, de numero
suficiente de pessoas até que a populagdo carceraria da unidade

esteja em conformidade com a capacidade maxima prevista; e

b) a proibicdo de a Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania
alocar novas pessoas na Penitencidria Agricola de Monte Cristo,
até que sua lotacdo atinja, no limite, a capacidade maxima
prevista, impondo-se que, em nenhuma hipdtese, supere esse

patamar.

Na eventualidade de inexistir estabelecimento adequado, nos
moldes prescritos pela LEP, a Defensoria Publica pugna para que
seja determinando o respeito ao limite da capacidade do
estabelecimento, por intermédio da imediata antecipa¢do da

saida, nos termos da Sumula Vinculante n? 56 do Supremo

Tribunal Federal, dos sentenciados que estao mais préximos de

atingir o lapso de progressao ou ja o atingiram, de acordo com a

listagem a ser enviada pela SEJUC.

7 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/01/20/surto-misterioso-em-

prisao-causa-feridas-e-sensacao-de-ser-devorado-vivo.htm. Acesso em: 21 abr. 2020.
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Ainda com o intento de evitar o excesso de execu¢ao e cumprir a
lei, seja determinada a saida antecipada, na forma exposta,
sempre que houver a inclusao de pessoa(s) acima da capacidade

do estabelecimento.

O juizo da Vara de Execucdo Penal da Comarca de Boa Vista assim decidiu:

3- Quanto ao mérito em si da demanda. De fato, ndo ha como
prosperar o atual “estado da arte” da Unidade Prisional da PAMC-
Penitencidria Agricola de Monte Cristo. A Unidade Prisional
necessita ser interditada parcialmente, posto que ao que parece o
Executivo desconhece a principal lei da fisica: “ dois corpos nao

ocupam o mesmo lugar no espacgo”.

A superlotacdo é evidente e comprovada por numeros que estdo a
mostra para qualquer pessoa. Somente para “quantificar” a PACM,
segundo relatdrio do SVI/ADM/PAMC do periodo de 24/01/2020 a
13/02/220 consta com 2074 ( dois mil e setenta e quatro) presos:
entre estes estdo presos preventivados, do regime fechado e do

regime semiaberto.

4- Ocorre que em que pese esta Magistrada concordar com a
nogdao de que a Unidade Prisional precisa ser interditada
parcialmente; ndo me parece ser adequado o pleito do parquet
que no caso de novas prisdes 0s presos sejam encaminhados a

outras Unidades Prisionais do Estado.

Explico-me: A Administracdo Penitencidria precisa de certa
margem de discricionariedade na alocacdo do presos em Unidade
Prisionais, posto que dialoga com os setores de inteligéncia de
ambito local e nacional e muitas vezes possuem informagGes com
base em relatdrios de inteligéncias quanto ao envolvimento de

presos com Organizacdes Criminosas, que demandam a alocagao
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do preso em certa Unidade Prisional e ndo em outra. De modo que,
a principio a determinacdo genérica para que novos presos sejam
encaminhados para outras Unidades Prisionais pode comprometer
seriamente a questdo da seguranga dos presos, uma vez que sem
critérios com base na periculosidade da pessoa presa, tendo por
critério somente uma determinacdo judicial genérica e sem levar

em consideragao as singularidades de cada caso.

5- Destaco aqui, relatdrio do Conselho Penitencidrio entregue
na sexta-feira dia 14/02/2020 no sentido de que hoje ao que se
denota a CPBV vem efetivamente funcionando no sentido de
ressocializacdo dos apenados Assim, determinacdo genérica para
qgue todo novo preso seja encaminhado a outras Unidades
Prisionais do Estado pode comprometer a seguranca dos presos

que ja se encontram em tais Unidades Prisionais.

6- Resta a questdo de equacionamento de como se dard a
interdicdo parcial da PAMC- Penitencidria Agricola de Monte
Cristo. Nesse equacionamento parece razoavel trabalhar com os
presos do regime semiaberto que estdao recolhidos dentro da
PAMC- Penitencidria Agricola de Monte Cristo que sao em numero
de 360 (trezentos e sessenta) segundo o ultimo relatério da

SVI/ADM/PAC.

7- Dentro desse Universo de 360 (trezentos e sessenta) presos
do regime semiaberto, consta que segundo o relatério puxada pelo
SEEU alguns estdo com prazo para progressao para o regime
aberto até dezembro de 2020 e estes presos deverdao ser
realocados em outras Unidades Prisionais/Prisdo domiciliar, com

base nos critérios que serao a seguir expostos:

a) determinar a prisdo domiciliar em hordrio integral, nao
podendo ausentar-se de residéncia para nada, exceto para ir em

Unidade Hospitalar, com monitoracdo eletrénica dos presos que
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estdo no regime semiaberto, com lapso para progressao para o
regime aberto até dezembro de 2020, que estejam com a conduta
classificada em boa, a pelo menos 03 (trés) anos, que nao sejam
sentenciados por Organizacdo Criminosa e/ou respondam
inquérito/acgdo penal por Organizagdo Criminosa. E, ainda que ndo
haja nenhum langamento em certidao carcerdria do preso relativo
a fuga, bem como ndo estejam na condi¢dao de preventivado por

outra agao penal.

b) determinar a alocacdo de presos do regime semiaberto em
outras Unidades Prisionais do Estado, a critério da SEJUC/DESIP
dos presos no regime semiaberto, com lapso para progressao de
regime para o aberto até dezembro de 2020, que estejam com a
conduta classificada em BOA, a pelo menos 01 (um) ano, que ndo
sejam sentenciados por Organizacdo Criminosa e/ou respondam
inquérito/acdo penal por Organizacdo Criminosa. E, ainda que ndo
haja nenhum lancamento em certiddo carcerdria do preso relativo
a fuga, bem como ndo estejam na condicao de preventivado por

outra agaopenal.

c) Fica vedada a colocagdo de preso em prisdo domiciliar e/ou
em outras Unidades Prisionais de presos: C1) que estejam com a

conduta classificada em MA.
C2) que estejam na condigdo de preventivado.

C3) tenha registro na certiddo carceraria de fuga, em qualquer

momento.

C4) que tenham sido sentenciados ou respondam inquéritos/a¢ado

penal por Organizacdo Criminosa.

c5) Haja algum elemento informativo de que o preso pertenca a

Organizag¢ao Criminosa.

8) Com relacdo a questdo de saude de tais presos tem-se que,

segundo repassado ao Gabinete de Crise em reunido de sexta-feira
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uma agao de saude estaria para ocorrer no incio de margo e os
familiares dos presos poderiam encaminhar aos presos o0s

medicamentos constantes da lista juntada ao EP 21.2 dos autos.
[lI- DISPOSITIVO:

Pelas razbes expostas e de tudo mais que consta e diante do

guadro de atual do Sistema Penitencidrio local:

a) INTERDITO PARCIALMENTE A PAMC, para o fim de determinar
gue nas atuais condicdes a Unidade Prisional, ndo podera ficar com

presos/reeducandos acima de 2.000 (dois) mil internos.

b) CONCEDER PRISAO DOMICILIAR aos presos do regime

SEMIABERTO, que atendam as condi¢des do item 7, alinea a;

c) DETERMINAR A ALOCACAO DE PRESOS EM OUTRAS UNIDADES
PRISIONAIS, dos presos do REGIME SEMIABERTO, que atendam as

condig¢des do item 7, alinea b;

d) VEDAR a colocagdo de presos em domiciliar e/ou alocagdo em
outras Unidades Prisionais de presos, com as caracteristicas do

item 7 alinea c;

e) AUTORIZAR que o familiar do preso entregue a SEJUC-DESIP a
lista de medicamentos constantes do item 21.2, ficando

determinado o seu recebimento.

[...]

E contra esta decisdo que se volta a presente reclamacio. A PAMC é um

espaco reconhecidamente inadequado para o cumprimento de pena em regime

semiaberto, e o grau extremo de superlotagao a torna inadequada inclusive para o

cumprimento da pena em regime fechado.

Por conseguinte, é imprescindivel que essa Suprema Corte restabeleca a

forca vinculante de sua Sumula 56, e determine a aplicacdo das providéncias previstas

no RE 641.320, em especial com a imediata saida antecipada dos internos do regime
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semiaberto, e de tantos provisorios ou de regime fechado quantos necessario para que

o estabelecimento volte a funcionar com lotacao adequada. Sendo, vejamos.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. DO CONTEUDO DA SUMULA VINCULANTE 56

A Sumula Vinculante n2 56 possui o seguinte teor:

“A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a

manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso,

devendo-se observar, nessa hipotese, os parametros fixados no

RE 641.320/RS”.

Por sua vez, o acérddo do julgamento do Recurso Extraordinario citado no

enunciado sumular estabelece, em sua ementa, o seguinte:

Constitucional. Direito Penal. Execu¢dao penal. Repercussao geral.

Recurso extraordindrio representativo da controvérsia.

2. Cumprimento de pena em regime fechado, na hipdtese de

inexistir vaga em estabelecimento adequado a seu regime.

Violagdo aos principios da individualizacdo da pena (art. 52, XLVI) e

da legalidade (art. 52, XXXIX). A falta de estabelecimento penal

adequado nao autoriza a manutencdao do condenado em regime

prisional mais gravoso.

3. Os juizes da execucdo penal poderdo avaliar os estabelecimentos
destinados aos regimes semiaberto e aberto, para qualificacao
como adequados a tais regimes. S3o aceitaveis estabelecimentos

I”

gue nao se qualifiqguem como “col6nia agricola, industrial” (regime
semiaberto) ou “casa de albergado ou estabelecimento adequado”
(regime aberto) (art. 33, § 19, alineas “b” e “c”). No entanto, ndo

devera haver alojamento conjunto de presos dos regimes

semiaberto e aberto com presos do regime fechado.
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4. Havendo déficit de vagas, deverdo ser determinados: (i) a saida

antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a

liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai

antecipadamente ou é posto em prisdao domiciliar por falta de

vagas; (iii) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou

estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto. Até que

sejam estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser

deferida a prisao domiciliar ao sentenciado.

5. Apelo ao legislador. A legislacdosobre execucdo penal atende aos
direitos fundamentais dos sentenciados.No entanto, o plano
legislativo esta tdo distante da realidade que sua concretizacdo é
absolutamente invidvel. Apelo ao legislador para que avalie a
possibilidade de reformular a execucdo penal e a legislacdo
correlata, para: (i) reformular a legislagdo de execug¢do penal,
adequando-a a realidade, sem abrir mao de parametros rigidos de
respeito aos direitos fundamentais; (ii) compatibilizar os
estabelecimentos penais a atual realidade; (iii) impedir o
contingenciamento do FUNPEN; (iv)facilitar a construcdo de
unidades funcionalmente adequadas — pequenas, capilarizadas; (v)
permitir o aproveitamento da mao-de-obra dos presos nas obras de
civis em estabelecimentos penais; (vi) limitar o nimero maximo de
presos por habitante, em cada unidade da federacdo, e revisar a
escala penal, especialmente para o trafico de pequenas
guantidades de droga, para permitir o planejamento da gestdo da
massa carceraria e a destinacdo dos recursos necessarios e
suficientes para tanto, sob pena de responsabilidade dos
administradores publicos; (vii) fomentar o trabalho e estudo do
preso, mediante envolvimento de entidades que recebem recursos
publicos, notadamente os servicos sociais autobnomos; (viii)destinar
as verbas decorrentes da prestacdo pecunidria para criacdo de

postos de trabalho e estudo no sistema prisional.
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6. Decisdo de cardter aditivo. Determinagdo que o Conselho
Nacional de Justica apresente: (i)projeto de estruturacdo do
Cadastro Nacional de Presos, com etapas e prazos de
implementacdo, devendo o banco de dados conter informacdes
suficientes para identificar os mais préoximos da progressdao ou
extincdo da pena; (ii) relatério sobre a implantagdo das centrais de
monitoragdo e penas alternativas, acompanhado, se for o caso, de
projeto de medidas ulteriores para desenvolvimento dessas
estruturas; (iii) projeto para reduzir ou eliminar o tempo de andlise
de progressoes de regime ou outros beneficios que possam levar a
liberdade; (iv) relatério deverd avaliar (a) a adocdo de
estabelecimentos penais alternativos; (b) o fomento a oferta de
trabalho e o estudo para os sentenciados; (c) a facilitacdo da tarefa
das unidades da Federagao na obteng¢dao e acompanhamento dos
financiamentos com recursos do FUNPEN; (d) a adocdao de

melhorias da administragdo judicidria ligada a execugdo penal.

7. Estabelecimento de interpretacdo conforme a Constituicdo para
(@) excluir qualguer interpretacdo que permita o
contingenciamento do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN),
criado pela Lei Complementar 79/94; b) estabelecer que a utilizacdo
de recursos do Fundo Penitencidario Nacional (FUNPEN)para
financiar centrais de monitoracao eletronica e penas alternativas é
compativel com a interpretacdao do art. 32 da Lei Complementar

79/94.

8.Caso concreto: o Tribunal de Justica reconheceu, em sede de
apelacdo em acdo penal, a inexisténcia de estabelecimento
adequado ao cumprimentode pena privativa de liberdade no
regime semiaberto e, como consequéncia, determinou o
cumprimento da pena em prisdo domiciliar,até que disponibilizada
vaga. Recurso extraordinario provido em parte,apenas para

determinar que, havendo viabilidade, ao invés da prisdo domiciliar,
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sejam observados (i) a saida antecipada de sentenciado no regime
com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente monitorada do
recorrido, enquanto em regime semiaberto; (iii) o cumprimento de
penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado apods

progressao ao regime aberto.

(STF- RE 641.320, Plenario, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
11/05/2016) (grifos nossos)

Em seu voto, o Min. Relator, Gilmar Mendes, tece um raciocinio que passa pela

constatacdo de que, na maioria dos estados da Federagdo brasileira, a forma progressiva

de cumprimento da pena, tal como prevista na legislacdo de execucdo penal, foi

abandonada.

O regime aberto praticamente ndo mais existe, e, no que se refere ao semiaberto,

poucas sdo as coldnias de trabalho (agricolas ou industriais) em proporcido a populacido

prisional a que se destinam.

Afirma Sua Exceléncia, em seguida, no que tange ao regime semiaberto, ser
compreensivel que ndo se tenha dado continuidade ao projeto do legislador quanto as
coldnias penais - em especial em razao da mudanca no perfil dos presos, e da sociedade,
ao longo do tempo -,e admissivel que se proceda o cumprimento do regime semiaberto

em estabelecimentos de outra natureza.

N3o obstante, pondera o Min. Gilmar Mendes® que:

O que é fundamental, de toda forma, é que o preso tenha a

oportunidade de trabalhar. O trabalho é, simultaneamente, um

dever e um direito do preso — art. 39, V, e art. 41, I, da Lei

7.210/84. O Estado deve contribuir decisivamente para que os

presos tenham oportunidade de trabalho. N3o se pode deixar aos

8 Voto do Ministro Gilmar Mendes no RE 641.320, Plenario, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
11/05/2016.
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presos toda a responsabilidade por buscar colocagao, sob pena de
criar-se, como mencionado na audiéncia publica pelo juiz de
direito Luciano André Losekann, o regime semifechado. Ou seja, o
sentenciado, muito embora tenha progredido de regime, pela falta
de oportunidade de trabalho, segue em regime em tudo idéntico
ao fechado.(...) De resto, incumbira aos juizes da execucdo penal
avaliar os estabelecimentos destinados aos regimes semiaberto e

aberto, para qualificacdo como adequados a tais regimes.

Muito do que define, portanto, a diferenca entre os regimes fechado e

semiaberto, consoante a legislacdo brasileira, é a essencialidade da oferta de trabalho

para os internos deste regime, em especial com a possibilidade de trabalho externo.

Portanto, a par de diversos outros elementos, s6 se pode considerar um
estabelecimento penal “adequado” para o cumprimento de pena em regime semiaberto

se ele razoavelmente propicie ofertas de trabalho para o preso.

Também esta claro, conforme a ementa acima transcrita, que “ndo deverd haver

alojamento conjunto de presos dos regimes semiaberto e aberto com presos do regime

fechado”. A convivéncia de presos destes dois regimes em um mesmo espaco, portanto,
é também outro elemento seguro — consoante a jurisprudéncia do STF — para que se
aponte a inadequacdo de um estabelecimento prisional para o cumprimento da pena no

regime semiaberto.

Ademais, a Lei n.2 7.210/84 (Lei de Execucgdo Penal) distingue o preso provisorio
do preso definitivo/condenado. Este tem sentenca criminal condenatdria transitada em
julgado e cumpre a respectiva pena privativa de liberdade a que foi sentenciado; o preso

provisorio, a seu turno, espera ainda julgamento, ja que nao |Ihe foi imposta pena alguma.

Os artigos 87 e 91 da Lei 7.210/84 preconizam, respectivamente, que “A
penitencidria destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime fechado” e “A
Colbnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da pena em regime
semi-aberto”; enquanto o art. 102 estabelece que “A cadeia publica destina-se ao

recolhimento de presos provisorios”.
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Desse modo, penitencidria ndo é estabelecimento adequado para custdédia de
presos provisorios e nem de condenados em cumprimento de pena em regime

semiaberto.

Noutro giro, é de se avaliar que um estabelecimento superlotado também nao

pode ser considerado adequado para o cumprimento de pena, em qualquer dos regimes

previstos na legislacao brasileira.

Ou seja, ha que se perquirir hipoteses estaria configurado o “déficit de vagas” a

que se refere o acérddo do RE 641.320, que impde a adogcdo das medidas
desencarceradoras determinadas pela Sumula Vinculante n? 56, a fim de prevenir que a

superlotagao torne inadequado o estabelecimento penal em questao.

A primeira e mais 6bvia leitura sugere que ha “déficit de vagas” quando o
estabelecimento atinge a sua capacidade maxima. Por sua vez, a lei (art. 85 da LEP) diz que
o estabelecimento deve ter “lotacdo compativel com a sua estrutura e finalidade”,
atribuindo (pardgrafo Unico) ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria
(CNPCP), a fungao de determinar “o limite mdximo de capacidade do estabelecimento,

atendendo a sua natureza e peculiaridades”.

Desincumbindo-se dessa tarefa, o CNPCP editou as Resolucdes 09/2011 e 05/

2016, que, dentre outras diretrizes, preceituam:

1) Que os estabelecimentos destinados ao cumprimento de

pena em regime semiaberto, construidos com recursos federais, a

partir da edicdo da Resolugdo n?2 09/2011, ndo podem ter

capacidade superior a 1.000 pessoas;

2) Que a capacidade nominal do estabelecimento é definida

em funcdo do niumero de CAMAS disponiveis;

3) Que a definicdo dessa capacidade maxima ndo pode
considerar o nimero de “colchdes” improvisados para o uso dos

internos além das camas instaladas;
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4) Que, nas unidades penais masculinas, sempre que a lotagcao

exceder 137,5% da capacidade maxima, o diretor da Unidade

deve oficiar ao GMF solicitando providéncias para reduzir o

quantitativo de internos, haja vista o excesso ou desvio de

execucao.

Abrem-se parénteses: a publicagdo de uma normativa do CNPCP que mesmo
considere a possibilidade de um estabelecimento penal abrigar mais pessoas do que a sua
capacidade maxima, admitindo, de certa forma, a normalidade da superlotacdo até o grau
de 137,5%, constitui um forte indicativo da precariedade do sistema penitencidrio

brasileiro, como uma realidade que se impde e que desafia os poderes constituidos.

Constata-se, a partir da resolugdo, parametros seguros para a aplicagdo da Sumula
Vinculante n2 56, e, em especial, para adoc¢ado das providéncias a que se refere o acérdao
do Recurso Extraordindrio n2 641.320, no que se refere a configuracdo da hipdtese de

“déficit de vagas”.

Ou seja, a parte situagdes limitrofes, ndo ha como negar a ocorréncia de déficit de

vagas has hipoteses em que um estabelecimento atinja lotacdo superior a 137,5% de sua

capacidade maxima, e quando, cumulativamente, abrigue mais internos do que a

capacidade maxima prevista para um estabelecimento voltado a determinado regime.

Em tais condicGes, ou seja, com superlotacdo superior a 137,5%, tem-se um
estabelecimento que jamais podera ser considerado “adequado” para fins de

cumprimento da pena, inclusive no regime fechado.

Em conclusido, tem-se que a superlotacido (em qualgquer regime), a mistura de

presos de regimes diversos (fechado, aberto e provisdrio) e a auséncia de ofertas de

trabalho (no regime semiaberto), sdo os critérios que a jurisprudéncia deste Supremo

Tribunal Federal mais evidentemente propde como premissas faticas para a incidéncia

da Sumula Vinculante n2 56.

Postas essas premissas, a consequéncia deve ser a adog¢dao de algumas das

seguintes medidas, conforme estabelecido no julgado paradigmatico:
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Havendo déficit de vagas [em estabelecimento penal “adequado”],

deverdo ser determinados: (i) a saida antecipada de sentenciado

no regime com falta de vagas;

(ii) a liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que

sai antecipadamente ou é posto em prisao domiciliar por falta de

vagas,

(iii) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao

sentenciado que progride ao regime aberto. Até que sejam

estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser

deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado.

A adocdo dessas medidas, naturalmente, tem o objetivo de que nenhum apenado

seja submetido ao cumprimento de pena em regime (de fato) mais gravoso do que

aquele a que esta submetido pelo cumprimento regular de sua pena, de acordo com a

legislagao que rege a execucao penal.

A ndo aplicacdo dessas medidas, quando configuradas as premissas faticas
estabelecidas nos precedentes que instruiram a formag¢dao da Sumula Vinculante n2 56
significa necessariamente um constrangimento ilegal em desfavor do apenado, qual seja,

a constricdo de sua liberdade em regime mais gravoso do que o autorizado por lei.

3.2. DO ENQUADRAMENTO DO CASO DA PAMC A SUMULA

A Penitencidria Agricola de Monte Cristo (PAMC) — infelizmente — atende a todos
os critérios que se pode extrair da jurisprudéncia do STF para caracterizacdo do
estabelecimento como inadequado para o cumprimento da pena, em especial para os
presos do regime semiaberto, mas também, atualmente, para os dos regimes provisdrio e

fechado.
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De inicio, ressaltamos que a PAMC recebe presos provisérios e condenados dos

regimes fechado e semiaberto que nao realizam trabalho externo — todos hum mesmo

espaco fisico.’

Essa prdtica estd em total desacordo com as determinacdes da Lei de Execucao
Penal, que prevé que a custddia de presos provisérios deve ocorrer necessariamente em
cadeias publicas (arts. 102 e 103) e que os presos em regime fechado sejam recolhidos em
penitencidrias (art. 87) e os presos em regime semiaberto sejam alocados em col6nias

agricolas e industriais ou similar (art. 91).

E tal constatacdo, frise-se, é evidenciada ndo apenas pela Defensoria Publica do

Estado de Roraima, mas por todos os demais érgaos envolvidos na execuc¢do da pena.

Para confirmar, durante visita a unidade prisional, realizada em 1 de agosto de
2019, o membro do Ministério Publico Estadual, conforme a inicial do habeas corpus

coletivo por ele impetrado, alertou:

Com a transferéncia de 511 presos da Cadeia Publica para a PAMC,
a lotacdo das celas piorou muito. A média de presos por cela é de

13 a 15 presos/cela, misturando presos em diferentes regimes de

pena (fechado e semiaberto), além de manter has mesmas celas

presos condenados e presos provisorios.

[...]

Confira-se fotos dos presos da Ala 4 em banho de sol no

momento da inspe¢ao do MP, ALA SUPERLOTADA, COM

PRESOS CONDENADOS E PROVISORIOS MISTURADOS.

(grifos nossos)

% O Centro de Progressdo Penitenciaria (CPP), por forca de decisdo proferida pelo Juizo da Vara de Execugdo
Penal da Comarca de Boa Vista nos autos do processo n° 0840116-08.2019.8.23.0010, aloca presos em
cumprimento de pena no regime semiaberto, autorizados a desempenhar trabalho externo.
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Em inspec¢do realizada pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema

Carcerario (GMF/RR) no dia 13 de setembro de 2019 a mistura entre presos dos mais

diversos regimes também foi detectada:

Na sequéncia, vistoriamos as areas de construgao para abertura de
novas vagas no presidio agricola. Segundo informacdes do

Secretario André Fernandes, a PAMC possui 468 vagas; e ali estdo

sob custédia do Estado 2.049 pessoas encarceradas

preventivamente ou em cumprimento de regime fechado e

semiaberto. Nao ha separacdo dos presos provisorios e dos que

estdo em cumprimento de pena dentro das celas. (grifos nossos)

No mesmo sentido, a Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania, nos autos do
procedimento n? 0824450-64.2019.8.23.0010 movido pela Defensoria Publica do Estado
de Roraima, conforme o OFICIO N2 161/2020/SEJUC/GAB de 09 de marco de 2020,

externou a superlotacdo do estabelecimento e a mistura de presos provisorios,

condenados em regimes fechados e semiaberto:

Em referéncia ao item “@” da inicial apresentada pela
Defensoria Publica do Estado de Roraima, segue a lista nominal de
pessoas presas na Penitencidria Agricola de Monte Cristo — PAMC,
porém informo que a SEJUC ndo faz acompanhamento processual
de execuc¢do das penas, ndao havendo como indicar a data de lapso

para progressoes prisionais.

No que tange o item “b” da peca exordial, informo o que

segue:

i. A capacidade legal do mdédulo B da PAMC é de 457

(quatrocentos e cinquenta e sete) vagas.

ii. O bloco B possui 154 (cento e cinquenta e quatro) celas.
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iii. A metragem da maioria das celas da PAMC é de 6.60 m?.

iv. A PAMC possui, atualmente, cerca de 2.065 (dois mil e

sessenta e cinco) presos.

v. A PAMC possui, atualmente, a quantidade de 887

(oitocentos e oitenta e sete) presos provisdrios.

vi. PAMC possui, atualmente, a quantidade de 1681 (mil

seiscentos e oitenta e um) presos definitivos em regime fechado

e 639 (seiscentos e trinta e nove) presos definitivos em regime

semiaberto. Vale ressaltar que muitos internos frequentam as
diversas listas (regime fechado, semiaberto, provisério e com
condenacdo) uma vez que possuem diversos processos em

execugao.

vii. A divisdo solicitada neste item ndo é feita por conta de

obras que o sistema prisional vem passando, inclusive a prépria

Penitencidria Agricola de Monte Cristo. (grifos nossos)

Diante desse quadro, pode-se dizer que a partir do momento em que varios presos
condenados de regimes distintos (1681 do regime fechado e 639 do semiaberto)
cumprem reprimenda juntamente com 887 (oitocentos e oitenta e sete) presos
provisdrios,'® ha clara ofensa ao principio constitucional da individualizacdo da pena,

insculpido no art. 52, XLVI e XLVIII da Constituicao da Republica.

A Constituicdo da Republica é incisiva, em seu art. 59, inc. XLVIII, ao dispor que “a
pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a

idade e o sexo do apenado”.

Em ambito supralegal, o Pacto de S3o José da Costa Rica dispde no item 4 do art.
52 que “Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunsténcias

excepcionais, e ser submetidos a tratamento adequado a sua condicGo de pessoas ndo

10 De acordo com o OFICIO N° 161/2020/SEJUC/GAB, oriundo da Secretaria de Estado da Justica e da
Cidadania, sobre a quantidade de presos: “[...] muitos internos frequentam as diversas listas (regime fechado,
semiaberto, provisorio e com condenacgéo) uma vez que possuem diversos processos em execugao.
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condenadas”.

No mesmo sentido, a Regra 11 do rol das Regras Minimas das Na¢cdes Unidas para

o Tratamento de Presos (Regras de Mandela) prevé:

As diferentes categorias de presos devem ser mantidas em
estabelecimentos prisionais separados ou em diferentes setores
de um mesmo estabelecimento prisional, levando em
consideracao seu sexo, idade, antecedentes criminais, razdes da

detencdo e necessidades de tratamento. Assim:

[...]

(b) Presos preventivos devem ser mantidos separados daqueles

condenados.

E evidente que a execucdo da pena, nos moldes tolerados pelo juizo da Vara de
Execucdo Penal da Comarca de Boa Vista, em estabelecimento como a Penitenciaria
Agricola de Monte Cristo, além de nao garantir a integridade dos condenados, ndo viabiliza

a inclusdo do preso no convivio social.

A par da mistura de presos dos regimes semiaberto, fechado e provisério, a

PAMC também é inadequada para o cumprimento de pena em razdo do extremo grau

de superlotacao nela verificado.

No citado relatério de inspecdo (13/09/2019) do Grupo de Monitoramento e

Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (GMF/RR) ja era denunciada a superlotacdo da PAMC

e alguns dos problemas decorrentes:

A inspecao iniciou pela sala de aula. Ali, havia cerca de quarenta
pessoas encarceradas. A sala de aula possuia uma cela diviséria
entre os alunos e a professora. As indagacdes do Supervisor do

GMF/TJRR, Des. Almiro Padilha, os alunos relataram o seguinte:

a. a auséncia de seguranca no estabelecimento, de modo que

solicitaram o retorno para a Cadeia Publica de Boa Vista;

b. a inexisténcia de medicacao distribuida aos presos;

26



DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE RORAIMA

c. a entrega, insuficiente, de apenas um vestuario (uniforme

laranja) para usar durante todo o periodo do carcere, o que,

segundo eles, contribui para a proliferacao de doencas na pele e

infecciosas;

d. a ma qualidade da comida fornecida aos presos;

e. ndo foi relatada nenhuma acao especifica de maus-tratos.

Na sequéncia, vistoriamos as areas de construcdo para abertura de
novas vagas no presidio agricola. Segundo informacdes do

Secretario André Fernandes, a PAMC possui 468 vagas; e ali estdo

sob custédia do Estado 2.049 pessoas encarceradas

preventivamente ou em cumprimento de regime fechado e

semiaberto. Nao ha separacao dos presos provisorios e dos que

estao em cumprimento de pena dentro das celas.

Depois, seguimos para vistoria nas alas do bloco. Na entrada, o
Secretdrio nos informou que as vistorias das pessoas presas,
familiares ou visitantes que ingressam na penitenciaria sao
realizadas seguindo revista manual, com auxilio de detectores de
metal manuais. H4 um portal para escaneamento pessoal, ainda

ndo instalado e, portanto, nao estava em funcionamento.

No patio maior, acontecia uma a¢ao médica. Havia presos em
atendimento pelo corpo de profissionais de saude. Enquanto
alguns estavam em entrevista com os médicos, os demais
aguardavam de rosto voltado para a parede; ou sentados no chdo
(sempre virados para parede), seguindo a orientacdo da equipe de

seguranga.
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Na Ala no 7, identificamos a superlotacdo carceraria. Em celas

construidas para abrigar trés pessoas estavam sob custédia até

dezesseis pessoas. Em outras celas, cuja capacidade também era

para trés pessoas, havia, em média, de seis a oito pessoas.

Constatamos que as celas possuem as pedras de dormir sem

colchoes ou travesseiros. Em uma delas constatamos uma pessoa

despida, pois ele estava lavando a Unica vestimenta que possuia.

Em meados de julho do corrente ano, 511 presos foram
transferidos da Cadeia Publica de Boa Vista para a PAMC, o que

intensificou a situacdo de superlotacdo. Posteriormente, a Juiza

da Vara de Execugdes Penais determinou o retorno de 69 presos

para a CPBV.

Os presos afirmaram que ha o medo geral de que a saida da Forca-
Tarefa de Intervengcdao Penitencidria possa deixar fragil a
seguranca, quando esta for assumida exclusivamente pelo
contingente atual de agentes penitenciarios. Essa preocupacao foi
externada, sobretudo, por presos que nao estdo ligados as fac¢des

criminosas.

Na cela 516 houve o relato de agressdao a um preso. Segundo
explicacdao apresentada, um preso tentou auxiliar outro que esta

com um projétil de arma de fogo na cabeca.

A administracdo penitenciaria informou que ha atualmente na
PAMC aproximadamente duzentos homens estrangeiros

custodiados, em sua maioria venezuelanos.
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Na Ala 1, as celas sao maiores e ali estavam custodiadas pessoas
de origem indigena. Em uma das celas havia vinte e oito indigenas

encarcerados. O local ndo possuia ventilacdo, e la ouvimos relatos

de que estavam sem banho de sol e ndao havia o fornecimento

adequado de dgua. (grifos nossos)

O diligente Desembargador Supervisor do GMF/TJRR, apds a inspecdo, para

amenizar a superlotacdo, recomendou:

Transferéncia de 100 (cem) presos, preferencialmente dentre os
gue estdo cumprindo a pena em regime semi- aberto, para a
Cadeia Publica de Boa Vista; e, apds, a redistribui¢cdo dos presos da
PAMC, com o objetivo de amenizar a situacdo de superlotacdo nas

celas.

A medida, entretanto, ndo se mostrou suficiente. Vejamos.

Na ultima inspecgao realizada pela Defensoria Publica do Estado de Roraima no dia
17 de janeiro de 2020, motivada sobretudo por informagdes noticiadas na midia sobre
falta de assisténcia a salde e possivel surto de doencga bacteriana nao identificada no

interior da unidade prisional, a PAMC contava com 2.133 (duas mil cento e trinta e trés)

pessoas presas, nhdo obstante ter sido projetada para uma capacidade maxima de 457

(quatrocentos e cinquenta e sete) vagas.!!

Como acima informado, dados mais recentes, datados de 09 de margo de 2020,
fornecidos pela prépria Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania, apontam que a

Penitencidria Agricola de Monte Cristo se encontra com 2.065 (dois mil e sessenta e cinco)

presos.

1 Os relatorios de inspe¢do anexos apontam a lotagdo maxima de 516 (quinhentos e dezesseis) pessoas, mas,
conforme as ultimas informagdes prestadas pela Secretaria de Estado da Justi¢a e da Cidadania, a capacidade
legal do estabelecimento € de 457 (quatrocentos e cinquenta e sete) presos.
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A lotacao superior a 350% (trezentos e cinquenta por cento) da capacidade, por

si sO, ja tornaria a PAMC absolutamente imprestavel para o cumprimento de pena, até

mesmo, em regime fechado e, com muito mais razao, em regime semiaberto.

Ademais, n3o existe em todo o Estado de Roraima qualquer outro
estabelecimento penal capaz de propiciar o cumprimento de pena nas condigdes tipicas

do regime semiaberto.

Vale esclarecer que o Centro de Progressao Penitenciaria (CPP), por forga de
decisdo proferida pelo Juizo da Vara de Execucdo Penal da Comarca de Boa Vista nos autos
do processo n? 0840116-08.2019.8.23.0010, aloca exclusivamente presos em
cumprimento de pena no regime semiaberto, autorizados a desempenhar trabalho
externo. Essas pessoas trabalham durante o dia e retornam posteriormente para pernoitar

no estabelecimento.

Transcreva-se trechos do relatério de inspecdo (anexo) realizada, no dia 31 de
janeiro de 2020, por membros da Defensoria Publica da Unido e do Ministério Publico
Federal (na qualidade de integrantes do Conselho Penitenciario do Estado de Roraima), na

citada unidade:
Consideracgoes iniciais

A unidade é destinada aos presos em cumprimento de regime
semi-aberto e tem a peculiaridade de permanecer praticamente
vazia durante o horario de expediente. Os poucos reeducandos
gue se encontravam no local ou estavam cumprindo medida
disciplinar, ou tiveram algum problema burocratico na oferta de

emprego e aguardavam regularizagao.
Critérios de separag¢ao dos reeducandos

Existe uma cela destinada a reeducandos em cumprimento de
medida disciplinar que ficam durante o dia na unidade. No dia da
inspecdo eram 5 pessoas. Nao ha outro critério aparente ou
declarado com relacdo aos demais reeducandos que fazem o

pernoite.
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Saude

N3o ha atendimento de salude na unidade, considerando que a
maioria dos reeducandos tem a possibilidade de acessar o servigo

publico durante o dia.

Higiene

N3o ha limitacdo de acesso a agua/banho. Os reeducandos podem
levar seus produtos pessoais.

Alimentacao

E disponibilizado café da manh3 para os reeducandos, mas nem
todos usufruem, pois preferem comer fora da unidade, quando da
sua saida para trabalho. Ndo ha relato de intercorréncia no

fornecimento ou na qualidade.
Estrutura

N3o ha colchoes disponiveis para todos os internos. E permito que
as familias ou eles mesmo tragam por conta propria. Ha algumas

redes também providas pelos préprios reeducandos.
Educacdo

N3o é fornecido nenhum servigo de educacao.
Outras consideragoes

Foram encontrados poucos reeducandos na unidade no momento
da inspecdo. Os quatro entrevistados ndo relataram nenhuma
gueixa especifica, mostrando-se satisfeitos com as instalacdes e
servicos. Entretanto, na cela em que se encontravam (“a tranca”)
nao havia colchdo. Um deles também mostrou marcas decorrentes

de doencas de pele.

O agente plantonista ressaltou que ha um déficit de pessoal na
unidade, principalmente para o periodo da noite, quando é

necessario realizar revista, contagem e controle dos internos que
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regressam apods o dia de trabalho, tendo em regra apenas dois
plantonistas para executar todas essas tarefas e garantir

seguranga.

Desse modo, é notdria a impossibilidade de o Centro de Progressao Penitenciaria

viabilizar o cumprimento de pena nas condigGes tipicas do regime semiaberto.

Voltando ao cerne da questdo, a superpopulagdo da Penitencidria Agricola de
Monte Cristo impede qualquer programa individualizador, considerando-se a ndo
disponibilizacdo suficiente de assisténcia a saude, de projetos de trabalho, de projetos
educacionais, de separagao dos presos de acordo com a classificagado, de fornecimento de

agua e assisténcia material etc.

A situagdo de extrema superlotagao, mais do que violar o art. 92 da Lei de Execugao
Penal, ofende também o art. 52 do mesmo diploma (individualizacdo da pena), que
preconiza que “Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e
personalidade, para orientar a individualizacGo da execugéo penal”, bem como todos os

direitos assistenciais positivados na LEP.

Como bem pontuado pelo Ministério Publico do Estado de Roraima na inicial do

pedido de providéncias em questao:

[...]

E para maximizar a condicdo degradante imposta aquele ser

humano segregado na PAMC, o Estado de Roraima nao

forneceu uniformes, colchdes, agua regular e kits higiene —

matéria ja discutida nos autos n2 0825809-49.2019.8.23.0010.

Alids, sequer ha equipe médica no periodo vespertino (pela

manh3, 01 unico médico, inclusive com falta de medicamentos),

sendo que, muito embora existam odontdlogos, sequer ha

cadeira profissional (estragada), permanecendo estes apenas na

qualidade de fornecedores de remédios contra a dor, embora se
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saiba que a necrose pulpar seja hdbil a desencadear septicemia —

tema discutido nos autos n. 0821531-05.2019.8.23.0010.

N3o se olvide ainda que, com o aumento da superlotagao
carceraria, houve a eclosdo das fossas sépticas, resultando em um
verdadeiro “banhado” de dejetos no patio externo, justamente ao

lado das celas.

[...] (grifos nossos)

A extrema superlotacdo carcerdria resulta na insuficiéncia de profissionais de
salde atuantes na unidade prisional, inviabilizando a concretizagdo da assisténcia a saude
do preso (art. 14 da LEP). Da mesma forma, a superlotacdo inviabiliza a garantia da
assisténcia material — compreendida pelo fornecimento de alimentacdo, vestuario e
instalacGes higiénicas (art. 12 da LEP). Também a assisténcia social (artigos 22 e 23 da LEP),
educacional (arts. 17 e 18 da LEP) e o trabalho (art. 28 e seguintes da LEP) ficam

extremamente prejudicadas pela ma gestdo da populac3o prisional.

Nesse contexto, centenas de pessoas estao cumprindo pena em regime prisional

mais gravoso, violando-se a Simula Vinculante n2 56 dessa Suprema Corte.

Diante do estado calamitoso que o Bloco B da PAMC esta submetido, a situagao é
alarmante ndo sendo possivel falar em cumprimento de pena em regime prisional
adequado quando se depositam pessoas sem qualquer respeito as condi¢des estruturais

da unidade e as proprias leis da fisica.

Finalmente, com relacdo ao regime semiaberto, como visto acima, em tese, ele
deve garantir acesso ao trabalho e ao estudo, mas a superlotacdo encontrada na
Penitenciaria Agricola de Monte Cristo inviabiliza qualquer possibilidade de garantir esses

direitos aos sentenciados que cumprem pena no citado regime.

Nota-se, portanto, que as pessoas presas na PAMC ndo estdo cumprindo pena em
estabelecimento adequado, o que, por si so, ja atrairia a aplicacdo da Sumula Vinculante

n2 56.
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Importante ponderar que esta reclamagao ndo visa a rediscussao de matéria fatica,
isto é, ndo pOe em causa a adequacdo ou inadequacdo da PAMC para o cumprimento de

pena em regime semiaberto.

As Defensorias Publicas signatarias tém pleno conhecimento da jurisprudéncia

desta Corte, no seguinte sentido:

1. Compete aos juizes da execugdo penal - considerada, inclusive,
a instancia recursal - a avaliacdo quanto a conformacdo do
estabelecimento prisional ao regime imposto ao apenado.

Precedente.

2. Nas hipéteses de reconhecimento, pelas instancias ordinarias,
da compatibilidade entre o local de custédia e o regime
semiaberto, ndo cabe a esta Suprema Corte adentrar na analise

das condic¢Ges carcerdrias pela via da reclamagdo constitucional.

3. No caso concreto, a autoridade reclamada reconheceu a
compatibilidade entre o local de custddia e o regime semiaberto,
conclusdo que, por desafiar reexame ou dilagcdo probatdrias, ndo
admite rediscussdo pela via reclamatdria ou pela via do habeas

corpus.
4. Agravo regimental conhecido e ndo provido”

(AgRg na Rcl 34161/TO, Plenario, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe
03/02/2020).

No caso destes autos, todavia, a situacdo é diversa. Ha que se reiterar: o Juizo
determinou a interdicdo parcial da Penitencidria Agricola de Monte Cristo. Em outros
termos, o juizo parece concordar que a PAMC ndo é estabelecimento adequado ao
cumprimento de pena. No entanto, como se pode observar, a medida ndo se mostrou

suficiente a resolver os problemas encontrados na unidade prisional.
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E necessario pontuar, ademais, que a estrita adog¢do de semelhante jurisprudéncia,

na pratica, inviabiliza por completo a aplicacdo da Simula Vinculante n2 56.

O que ocorre com frequéncia - tal como no caso destes autos - é que apesar da
grande precariedade dos estabelecimentos penais, os magistrados conformem-se com a
situacdo de violacao dos direitos dos internos, receosos da repercussdao do deferimento
de medidas liberatdrias coletivas, tais como as que sdo impostas pela Simula Vinculante

ne 56.

Nessa quadra, é imprescindivel que esse Tribunal fixe balizas minimas para a

definicio das hipdteses que configurariam a “auséncia de estabelecimento” (leia-se: o

déficit de vagas) e o que seria um estabelecimento “adequado”, para fins de aplicacdo

da Sumula Vinculante n2 56.

E, evidentemente, fixando tais critérios, havera de reconhecer a procedéncia do

pedido apresentado nesta Reclamacao.

3.3. VIOLACAO A AUTORIDADE DA SUMULA PELA DECISAO RECLAMADA

Cumpre, destarte, promover a impugnacao especifica dos fundamentos da decisdo
proferida pelo juizo da Vara de Execugdo Penal da Comarca de Boa Vista/RR, nos autos do
pedido de providéncias n? 0801667-44.2020.8.23.0010, demonstrando-se a
contrariedade da decisdo reclamada ao entendimento sumulado dessa Corte, e a
necessidade de restabelecimento imediato da autoridade desta Corte Constitucional. Eis

os termos da decis3o:

[...]

3- Quanto ao mérito em si da demanda. De fato, ndo ha como
prosperar o atual “estado da arte” da Unidade Prisional da PAMC-
Penitencidria Agricola de Monte Cristo. A Unidade Prisional
necessita ser interditada parcialmente, posto que ao que parece o
Executivo desconhece a principal lei da fisica: “ dois corpos nao

ocupam o mesmo lugar no espaco”.
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A superlotacao é evidente e comprovada por niUmeros que estdo a
mostra para qualquer pessoa. Somente para “quantificar” a PACM,
segundo relatoério do SVI/ADM/PAMC do periodo de 24/01/2020 a
13/02/220 consta com 2074 (dois mil e setenta e quatro) presos:
entre estes estdo presos preventivados, do regime fechado e do

regime semiaberto.

4- Ocorre que em que pese esta Magistrada concordar com a
nogcdao de que a Unidade Prisional precisa ser interditada
parcialmente; ndo me parece ser adequado o pleito do parquet
gue no caso de novas prisdes 0s presos sejam encaminhados a

outras Unidades Prisionais do Estado.

Explico-me: A Administracdo Penitencidria precisa de certa
margem de discricionariedade na alocacdo do presos em Unidade
Prisionais, posto que dialoga com os setores de inteligéncia de
ambito local e nacional e muitas vezes possuem informagdes com
base em relatdrios de inteligéncias quanto ao envolvimento de
presos com Organizacoes Criminosas, que demandam a alocacao
do preso em certa Unidade Prisional e ndo em outra. De modo que,
a principio a determinac¢ao genérica para que novos presos sejam
encaminhados para outras Unidades Prisionais pode comprometer
seriamente a questdo da seguranga dos presos, uma vez que sem
critérios com base na periculosidade da pessoa presa, tendo por
critério somente uma determinacgao judicial genérica e sem levar

em consideracdo as singularidades de cada caso.

5- Destaco aqui, relatdrio do Conselho Penitenciario entregue
na sexta-feira dia 14/02/2020 no sentido de que hoje ao que se
denota a CPBV vem efetivamente funcionando no sentido de
ressocializacdo dos apenados Assim, determinac¢do genérica para
gue todo novo preso seja encaminhado a outras Unidades
Prisionais do Estado pode comprometer a seguranca dos presos

gue ja se encontram em tais Unidades Prisionais.
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6- Resta a questdo de equacionamento de como se dard a
interdigdo parcial da PAMC- Penitencidria Agricola de Monte
Cristo. Nesse equacionamento parece razoavel trabalhar com os
presos do regime semiaberto que estdo recolhidos dentro da
PAMC- Penitenciaria Agricola de Monte Cristo que sdao em nimero
de 360 (trezentos e sessenta) segundo o ultimo relatério da

SVI/ADM/PAC.

7- Dentro desse Universo de 360 (trezentos e sessenta) presos
do regime semiaberto, consta que segundo o relatério puxada pelo
SEEU alguns estdo com prazo para progressao para o regime
aberto até dezembro de 2020 e estes presos deverdao ser
realocados em outras Unidades Prisionais/Prisdo domiciliar, com

base nos critérios que serao a seguir expostos:

a) determinar a prisdo domiciliar em horario integral, ndo
podendo ausentar-se de residéncia para nada, exceto para ir em
Unidade Hospitalar, com monitoragao eletronica dos presos que
estdo no regime semiaberto, com lapso para progressao para o
regime aberto até dezembro de 2020, que estejam com a conduta
classificada em boa, a pelo menos 03 (trés) anos, que ndo sejam
sentenciados por Organizagdo Criminosa e/ou respondam
inquérito/acgdo penal por Organizagdo Criminosa. E, ainda que ndo
haja nenhum langamento em certidao carcerdria do preso relativo
a fuga, bem como nao estejam na condicdao de preventivado por

outra acdo penal.

b) determinar a alocacdo de presos do regime semiaberto em
outras Unidades Prisionais do Estado, a critério da SEJUC/DESIP
dos presos no regime semiaberto, com lapso para progressao de
regime para o aberto até dezembro de 2020, que estejam com a
conduta classificada em BOA, a pelo menos 01 (um) ano, que nao
sejam sentenciados por Organizacdo Criminosa e/ou respondam

inquérito/acdo penal por Organizacdo Criminosa. E, ainda que n3o
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haja nenhum langamento em certidao carceraria do preso relativo
a fuga, bem como ndo estejam na condicao de preventivado por

outra agaopenal.

c) Fica vedada a colocagdo de preso em prisdo domiciliar e/ou
em outras Unidades Prisionais de presos: C1) que estejam com a

conduta classificada em MA.
C2) que estejam na condicdo de preventivado.

C3) tenha registro na certiddo carceraria de fuga, em qualquer

momento.

C4) que tenham sido sentenciados ou respondam inquéritos/a¢ado

penal por Organizacdo Criminosa.

c5) Haja algum elemento informativo de que o preso pertenga a

Organizag¢ao Criminosa.

8) Com relagdo a questdo de saude de tais presos tem-se que,
segundo repassado ao Gabinete de Crise em reunido de sexta-feira
uma acao de saude estaria para ocorrer no incio de margo e os
familiares dos presos poderiam encaminhar aos presos os

medicamentos constantes da lista juntada ao EP 21.2 dos autos.
[1l- DISPOSITIVO:

Pelas razbes expostas e de tudo mais que consta e diante do

quadro de atual do Sistema Penitencidrio local:

a) INTERDITO PARCIALMENTE A PAMC, para o fim de determinar
gue nas atuais condi¢des a Unidade Prisional, ndo podera ficar com

presos/reeducandos acima de 2.000 (dois) mil internos.

b) CONCEDER PRISAO DOMICILIAR aos presos do regime

SEMIABERTO, que atendam as condi¢Ges do item 7, alinea a;

c) DETERMINAR A ALOCACAO DE PRESOS EM OUTRAS UNIDADES
PRISIONAIS, dos presos do REGIME SEMIABERTO, que atendam as
condicbes do item 7, alinea b;
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d) VEDAR a colocagdo de presos em domiciliar e/ou alocagdo em
outras Unidades Prisionais de presos, com as caracteristicas do

item 7 alinea c;

e) AUTORIZAR que o familiar do preso entregue a SEJUC-DESIP a
lista de medicamentos constantes do item 21.2, ficando

determinado o seu recebimento.

[...]

Da leitura da decisdo, percebe-se que apesar da sensibilidade de se reconhecer
que “ndo hd como prosperar o atual ‘estado da arte’ da Unidade Prisional” e que “ao que
parece o Executivo desconhece a principal lei da fisica: ‘dois corpos nGo ocupam o mesmo
lugar no espago’, o juizo, ao permitir que o estabelecimento abrigue até 2.000 (dois mil)

internos, mutatis mutandis, acabou por deliberadamente autorizar o excesso de

execucao.

Incorrendo em contradicdo, o juizo, mesmo reconhecendo que “a superlotagdo é
evidente e comprovada por numeros que estdo a mostra para qualquer pessoa”, nao

adotou um “limite tolerdvel”, como, pelo menos, aquele fornecido pelo Conselho

Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, como forma de reduzir a ocupacao para um

maximo de 137,5% do nimero de vagas. (art. 52, § 12, da Resolugdo n2 05/16, do CNPCP)

No préprio decisum, informa-se a existéncia (a época) de 2.074 (dois mil e setenta

e quatro) pessoas encarceradas na Penitencidria Agricola de Monte Cristo, conforme as
informacgdes prestadas a época pela Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania —frise-

se, tendo o estabelecimento capacidade maxima para apenas 457 (quatrocentos e

cinquenta) pessoas.

A decisdo, portanto, permite a manutencdo da discrepancia entre o nimero de

presos e a capacidade do estabelecimento. Em outros termos, autoriza-se a taxa de

ocupacao de quase o quadruplo da capacidade de engenharia —, desafiando-se a citada

“principal lei da fisica” de que “dois corpos ndo ocupam o mesmo lugar no espago”.
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Na espécie, em que pese as medidas determinadas pelas alineas “a” e “b”, do item

“b”, da decisdo, o fato é que a permissao deliberada de colocar 2.000 (duas mil) pessoas

em estabelecimento apto a abrigar apenas 457 (quatrocentos e cinquenta e sete) presos

desafia aplicacao nao efetiva da SUmula Vinculante n2. 56 do Supremo Tribunal Federal,

cuja autoridade precisa ser reafirmada de maneira urgente.

A Sumula Vinculante em comento é expressa ao determinar que a falta de
estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manuteng¢dao do condenado em regime
prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipétese, os parametros fixados no RE

641.320/RS.

O ja mencionado OFiCIO N2 161/2020/SEJUC/GAB, origindrio da Secretaria de
Estado da Justica e da Cidadania, lavrado em 09 de mar¢o de 2020, confirma que a
decisdo reclamada (proferida em 17 de fevereiro de 2020) nao foi suficiente para

resolver o problema acerca da inadequacdo de regime do estabelecimento prisional.

Infere-se, pois, que se a Penitencidria Agricola de Monte Cristo ndo possui vagas
suficientes para o numero de presos, o estrito cumprimento da Sumula Vinculante n2 56

exige que medidas EFETIVAS sejam adotadas.

3.4. DO AGRAVAMENTO DO QUADRO PELA PANDEMIA DE COVID-19

Como ja aduzido, a época da ultima inspecao realizada pela Defensoria Publica na
Penitencidria Agricola de Monte Cristo (17 de janeiro de 2020), a questdo do novo
Coronavirus ndo se apresentava como desafio proximo a realidade do sistema

penitencidrio Brasileiro.

A doenca estava, a época, mais confinada a China, e ainda ndo se qualificava como

uma pandemia. Nao obstante, o ultimo relatério da inspecao carceraria promovida pela

equipe da Defensoria Publica do Estado de Roraima ja demonstrava grande preocupacao

com as condicdes de risco epidemioldgico da Penitencidria Agricola de Monte Cristo —

PAMC.
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O estabelecimento penal em questdo abrigava, quando da inspec¢do realizada,
2.133 (dois mil cento e trinta e trés) internos, a despeito da lotacdo maxima de 457

presos.? Trata-se do quédruplo da capacidade permitida.

E fato mais que notdrio que a quantidade absurdamente excessiva de pessoas em

espacos diminutos com ventilacdo reduzida constitui fator determinante para a

proliferacao de dezenas de doencas infectocontagiosas.

Na referida inspecdo, os principais problemas apontados pelas pessoas
entrevistadas, como a falta de assisténcia a saude e a falta de assisténcia material

adequadas, seguramente advém da superlotacao carceraria.

Péde-se escutar relatos de pessoas com séria dificuldade de mobilidade

(praticamente ndo conseguiam pisar no chdo) e também se pdde observar diversos presos

apresentando visiveis lesdes dermatoldégicas (em maior ou menor grau) nas mais variadas

partes do corpo:

12 Os relatorios de inspe¢io anexos apontam a lotagdo méaxima de 516 (quinhentos e dezesseis) pessoas,
mas, conforme as ultimas informagdes prestadas pela Secretaria de Estado da Justi¢a e da Cidadania, a
capacidade legal do estabelecimento ¢ de 457 (quatrocentos e cinquenta e sete) presos.
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Na ocasido, todas (sem excecdo) as pessoas entrevistadas pela Defensoria Publica

afirmaram que n3o estavam gozando do direito ao banho de sol didrio, por no minimo

02 horas. O banho de sol, segundo relatos dos internos, ocorre no maximo duas vezes por

semana, sem uma duracdo predefinida, existindo intersticios de até um més entre um

banho de sol e outro.

Em razdo do excessivo numero de presos, o local destinado ao banho de sol se
torna muito pequeno, sendo impossivel a pratica de atividade fisica neste espaco por

todas as pessoas ao mesmo tempo.
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Os internos possuem apenas um Unico uniforme (e alguns ja estdo em péssimo
estado), razdo pela qual tém de improvisar maneiras precarias de lava-los e secd-los em

locais, em regra, ndo arejados:

Ndo precisa ser expert na area médica para se chegar a conclusao de que algumas
doengas infectocontagiosas tém sua disseminagao facilitada pela aglomeragao, ma
ventilagdo, falta de iluminagao natural, falta de higiene das celas e das roupas — condigbes

presentes na Penitencidria Agricola de Monte Cristo.

Os presos, durante a visita, reclamaram que o encaminhamento para

atendimento fora da unidade sé se da em casos de extrema gravidade. E o atendimento
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realizado pelo Hospital Geral de Roraima (HGR) nao é suficiente, uma vez que trata apenas
de pronto socorro, sendo que demais questdes e acompanhamento de doencas j3

existentes, por exemplo, ndo existem (ou é extremamente precario).

Pode-se dizer também que a recorréncia de conducdo de pessoas presas e

escoltadas ao Hospital Geral de Roraima tem gerado impacto inclusive entre os usuarios

regulares do hospital.

Para confirmar, a Defensoria Publica se fez presente no HGR, no dia 20 de janeiro

de 2020, ocasido em que constatou outro caos. De acordo com informacdes obtidas no

local, no momento da visita, o hospital contava com 27 (vinte e sete) pessoas oriundas da

Penitencidria Agricola de Monte Cristo, espalhados por cinco espacos distintos — e

“escoltadas” por apenas dois servidores penitencidrios.

Do montante acima citado, os Defensores Publicos que participaram da diligéncia
apuraram que existiam 13 (treze) pessoas no corredor; 03 (trés) PESSOAS no Bloco A; 04
(quatro) pessoas no Bloco C; 03 (trés) PESSOAS no Bloco D; 04 (quatro) pessoas no Bloco
E. Nesse cenario, em que havia apenas dois agentes responsaveis pela “vigilancia” de 27
(vinte e sete) internos espalhados em pelo menos cinco espacgos distintos, ndo ha duvidas

de que a seguranca de presos e dos demais usuarios e profissionais do hospital resta

sobremaneira comprometida.

A equipe da Defensoria Publica atendeu pessoas que relataram, dentre outros

problemas, dificuldade de locomocdo e lesdes cutaneas em varias partes do corpo (assim

como as pessoas entrevistadas pela DPE na PAMC):
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Visualizou-se pessoas presas compartilhando o mesmo espaco de usudrios
regulares da unidade hospitalar (inclusive o mesmo espaco de idosos) — o que tem gerado

certo “constrangimento” para alguns usuarios e profissionais:
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O advento da pandemia do covid-19 agravou, sobremaneira, esse quadro,

gerando um risco absolutamente intolerdvel e juridicamente evitavel!

No panorama da difusao irrefreada do Covid-19 e da altissima capacidade de

difusdo e contaminacdo do virus, a situacao atinge incontorndvel urgéncia.

Ademais, observe-se que ja ha, no minimo, oito casos confirmados da Covid-19

no sistema prisional de Roraima, como se extrai do painel de deteccoes do

Departamento Penitenciario Nacional.’3

Certo é que com a notdria insuficiéncia de testes, o panorama da subnotificacdo

predomina. Dentre os quinze paises mais atingidos do mundo pela doenca, o Brasil é o

que menos realiza testes'*:

O déficit de testes do Brasil em comparacdo a outros paises é
abissal. O pais faz 296 testes por milhdo de habitantes. O Ir3, o
segundo que menos testa entre os mais afetados, faz 2.755 por
milhdo. Os EUA, 7.101 por milhdo. A Alemanha, um dos paises com
menor taxa de mortalidade, testou 1.317.887 pessoas — 15.730

por milhdo.

13 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMTUyMmNKOTYtY]AyMCO00ZiBILTkxMDItINTQwNGU4MDFi
ZikwliwidCI6ImViMDkwNDIwLTQONGMINDNmMNyOSMWYyLTRiOGRhNmJmZThIMSJ9. Acesso em:
27 abr. 2020.

14Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/coronavirus-brasil-o-pais-que-menos-
testa-entre-mais-atingidos-pela-covid-19-24363482. Acesso em: 27 abr. 2020.
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Estimativas indicam, portanto, que o indice real de coronavirus pode ser até 12

(doze) vezes maior que as estimativas oficiais. A nivel nacional, estimativa do Nucleo de

Operagoes e Inteligéncia em Saude da PUC-RIO indicou que o Brasil ja pode estar contando

com 300 mil casos?®.

E nesse sentido que o infectologista Francisco Job, mestre em saude publica e

doutor em Infectologia, classificou a situacdo como “uma bomba biolégica sendo

armadal®”.

Consoante a pesquisadora da Fiocruz e médica do sistema penitenciario ha dezoito

anos, Alexandra Sanchez, “se nada for feito agora, depois vamos apenas contar os

mortos. E estamos falando (ndo s6) de presos, mas também, de agentes, de médicos, de

enfermeiros?’.”

No mesmo sentido, o vice-presidente do IBCCRIM (Instituto Brasileiro de Ciéncias

Criminais), Bruno Shimizu:

Ha pelo Brasil essa logica de leprosario. De deixar |a para morrer.
Como confinar um milhdo de pessoas e deixar morrer? Veja: no
Rio, foi negada prisao domiciliar a um idoso de 80 anos. Em Nova
York, a rapidez de contagio é quase trés vezes maior no presidio do
gue na cidade. Imagine com as condi¢des sanitarias dos nossos

presidios.

O exemplo da tuberculose no sistema penitenciario nacional parece indicar o

provavel caminho que tomara o Coronavirus no sistema prisional, uma vez que ambas

15 Projegdo indica indice até 12 vezes maior de casos da covidl9 no Brasil. Estaddo. Disponivel em
<https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,projecao-indica-indice-ate- 12-vezes-maior-de-casos-da-covid-
19-no-brasil,70003269688>

16 Coronavirus pode se tornar bomba biologica contra encarcerados,m seus funciondarios e familiares. O Globo.
Disponivel em  <https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/coronavirus-doenca-pode-se-tornar-
bomba-biologica-contra-encarcerados-funcionarios-seus-familiares-24353095>

17 Em alerta por coronavirus, prisdes ja enfrentam epidemia de tuberculose. Revista Exame. Disponivel em
<https:/https://exame.abril.com.br/brasil/em-alerta-por-coronavirus-prisoes-ja-enfrentam-epidemia-de-
tuberculose//oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/coronavirus-doenca-pode-se-tornar-bomba-biologica-
contra-encarcerados-funcionarios-seus-familiares-24353095>
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sao doengas infecciosas transmitidas por vias areas, facilitadas em aglomeracgdes e locais

de higiene precaria.

De 2009 a 2018, o Ministério da Saude registrou 80 mil casos de tuberculose e 853
mortes causadas pela doenca em pessoas que est3o privadas de liberdade!®. Apenas no

ano de 2018, foram 10 mil casos. Isso significa, frente aos dados nacionais, que a cada

10 casos de tuberculose em 2018, 1 ocorreu entre pessoas presas.

A situacdo ganha contornos drasticos quando se constata haver fortes indicios de

que o potencial infeccioso do coronavirus seja substancialmente maior.

N3o é so: dentre a populacdo encarcerada, havia 1403 casos de tuberculose para
cada grupo de 100 mil pessoas, em oposi¢dao aos 40 casos de tuberculose no mesmo grupo

para a populacdo ndo confinada®®.

Segundo dados do préprio Ministério da Justica, uma pessoa presa tem seis vezes

mais chances de morrer do que alguém fora do carcere®°.

Ndo a toa, o Conselho Nacional de Justica, em sua Recomendagdo n2 62,

aconselhou expressamente a adoc¢do “de medidas preventivas a propagacdo da infec¢éo

pelo novo coronavirus — Covid-19 no dmbito dos estabelecimentos do sistema prisional”

(art. 12), especialmente pela “reducéio dos fatores de propagacdo do virus, pela adocéo

de medidas sanitdrias, reducdo de aglomeracdes nas unidades judicidrias, prisionais”

(inciso II).

Especificamente quanto aos magistrados da execucdao penal, a indicacdo foi

expressa:

Art. 52, Recomendar aos magistrados com competéncia sobre a

execucdao penal que, com vistas a reducdo dos riscos

18 Em aletrta por coronavirus, prisdes ja enfrentam epidemia de tuberculose. Revista Exame. Disponivel em
<https:/https://exame.abril.com.br/brasil/em-alerta-por-coronavirus-prisoes-ja-enfrentam-epidemia-de-
tuberculose//oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/coronavirus-doenca-pode-se-tornar-bomba-biologica-
contra-encarcerados-funcionarios-seus-familiares-24353095>

19 Em aletrta por coronavirus, prisdes ja enfrentam epidemia de tuberculose. Revista Exame. Disponivel em
<https:/https://exame.abril.com.br/brasil/em-alerta-por-coronavirus-prisoes-ja-enfrentam-epidemia-de-
tuberculose//oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/coronavirus-doenca-pode-se-tornar-bomba-biologica-
contra-encarcerados-funcionarios-seus-familiares-24353095>

20 FUCHS, Marcos. Poder publico ¢é incapaz de garantir a vida daqueles sob sua custodia. Folha de S4o Paulo.
Disponivel em <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/05/poder-publico-e-incapaz-de-garantir-a-
vida-daqueles-sob-sua-custodia.shtm]>
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epidemioldgicos e em observancia ao contexto local de

disseminacdo do virus, considerem as seguintes medidas:

| — concessdao de saida antecipada dos regimes fechado e
semiaberto, nos termos das diretrizes fixadas pela Sumula
Vinculante no 56 do Supremo Tribunal Federal, sobretudo em

relacdo as: (...)

b) pessoas presas em estabelecimentos penais com ocupacdo

superior a capacidade, que ndo disponham de equipe de saude

lotada no estabelecimento, sob ordem de interdicdo, com medidas
cautelares determinadas por 6rgdo de sistema de jurisdicdo

internacional, ou que disponham de instalacoes que favorecam a

propagacio do hovo coronavirus;

Il — concessdo de prisdo domiciliar em relacdo a todos as pessoas
presas em cumprimento de pena em regime aberto e semiaberto,

mediante condicbes a serem definidas pelo Juiz da execucao;

Parece evidente que a situacdo dos autos se enquadra perfeitamente na hipétese

prevista no art. 52, |, alinea b: pessoas presas em estabelecimentos penais com ocupacio

superior a capacidade.

Se arecomendacao ja é indicada a presidios com superlotacdo, o que dizer de um

carcere com o quadruplo da capacidade, mais que superlotado?

No mesmo sentido, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em sua

Resolucion 1/2020, é expressa em relagdo as pessoas privadas de liberdade:

46. Adoptar medidas para enfrentar el hacinamiento de las

unidades de privacion de la libertad, incluida la reevaluacion de

los casos de prision preventiva para identificar aquéllos que pueden

ser convertidos en medidas alternativas a la privacion de la libertad

(...)
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47. Asegurar que en los casos de personas en situacion de riesgo
en contexto de pandemia, se evaluen las solicitudes de beneficios

carcelarios y medidas alternativas a la pena de prision.

Além disso, o Subcomité de Prevencdo da Tortura da ONU, em 25 de marco,
recomendou a reducdo das populagdes prisionais como prevenc¢do a pandemia??. Por fim,
O Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) emitiu uma

carta de apoio e reconhecimento ao presidente do CNJ pela recomendagio exarada?®?.

Por 6bvio, nenhuma destas recomendacoes estd perto de ser cumprida na PAMC.

Nao sé as medidas de enfrentamento a superlotacdo carcerdria nao estdao sendo

tomadas (Recomendacio n2 62, do CNJ), como ha detentos sendo mantidos em regime

mais gravoso ao legalmente estabelecido, em franca afronta a Siumula Vinculante n2 56,

do STF.

Ressalte-se, ainda, tratar-se de solu¢do que tem sido adotada por diversos paises
como forma de conter a propagacdo da pandemia em sistemas prisionais superlotados. E
o caso, por exemplo dos Estados Unidos. Na Califérnia, foram liberados 3.500 presos?3; Em

Los Angeles, foram 600 presos?.

J4 a vizinha Coldmbia libertou aproximadamente 10 mil presos®®, enquanto o Ir3

libertou 85 mil detentos?®. A Franca, a seu turno, libertou antecipadamente 5 mil

21 Orgio de Prevengio a Tortura Recomenda agdes para proteger pessoas privadas de liberdade. Nagdes
Unidas. Disponivel em <https://nacoesunidas.org/orgao-de-prevencao-a-tortura-recomenda-acoes-para-
proteger-pessoas-privadas-de-liberdade/>

22 Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos apoia recomendagdo do CNJ. Conselho Nacional de
Justica. Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/alto-comissariado-da-onu-para-direitos-humanos-apoia-
recomendacao-do-cnj/>

23 Califérnia libertard 3500 presos nao violentos por Coronavirus. UOL Noticias. Disponivel em
<https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2020/04/01/california-libertara-3500-presos-nao-violentos-
por-coronavirus.htm>

24 Us jails begin releasing prisoners to stem Covid-19 infections. BBC. Disponivel em
<https://www.bbc.com/news/world-us-canada-51947802>

25 Cerca de 10.000 presos saldrian a prision domiciliaria ante emergencia carcelaria. El Pais. Disponivel em
<https://www.elpais.com.co/colombia/cerca-de-10-000-presos-saldrian-a-prision-domiciliaria-ante-
emergencia-carcelaria.html>

26 It fecha santuario e alto funciondrio do pais morre vitima do Coronavirus. Disponivel em
<https://gl.globo.com/mundo/noticia/2020/03/17/ira-fecha-santuarios-alto-funcionario-do-pais-morre-
vitima-do-coronavirus.ghtml>
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reclusos?’. Na Itdlia, o dltimo decreto “Cura Italia” determinou a colocacdo em prisdo
domiciliar dos presos que estivessem a menos de 18 meses do término de cumprimento

da pena, medida que atingiria 9,8% de toda a populagdo prisional do pais®.

Nesse panorama, além da superlotacado, a ida e vinda de funciondrios no contexto

de alastramento do virus parece indicar um panorama gravissimo. Recorrendo,

novamente, as palavras do Prof. Dr. Francisco Job Neto, Doutor em Epidemiologia pela

UFES:

Funcionarios continuardo entrando e saindo, tendo
contato com os presos e com a comunidade externa,

levando e trazendo o virus”

(...) Levando em consideragao que muitos desses
presos tém uma nutri¢cdo ruim, sdo ou foram usuarios
de drogas, uma porcentagem bastante significativa
estd infectada pelo HIV e pela tuberculose — portanto,
sdo pneumopatas — é previsivel que tenhamos nimero
de infectados superior ao da populagdao em geral e
muito mais rapidamente, ja para as duas ou trés
préximas semanas. E também grande o nimero de
presos que vai precisar de UTIl por ter doencga
respiratoria cronica e que vai morrer por conta da

pandemia

(...)

E dependendo de qual for a prisao, de qual estado for,

e de qual horario até, e se ndo houver escolta, essa

27 Coronavirus: 5000 & 6000 détenus en fin de peine vont étre libérés. La Voix du Nord. Disponivel em <
https://www.lavoixdunord.fr/730327/article/2020-03-23/coronavirus-environ-5000-detenus-en-fin-de-peine-
vont-etre-liberes>

28 SHIMIZU, Bruno. FERNANDES, Maira. NETO, Francisco Job. SARMENTO, Daniel. NACIF, Eleonora
Rangel. BOITEUX, Luciana. SAMPAIO, Gabriel. Disponivel em
<https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/covid-19-e-o-sistema-prisional-cronica-de-muitas-
mortes-anunciadas>/
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pessoa doente dificilmente podera ser removida e

dificilmente conseguird uma vaga de UTI?®”

O risco, por 6bvio, ndo se limita aos denominados grupos de risco. Como se trata
de virus novo, cujas pesquisas cientificas ainda sdo incipientes, ha uma incerteza

generalizada.

Certo é, entretanto, que todos os individuos, ainda que ndo sejam idosos ou

portadores de doencas respiratdrias prévias, estdo sujeitos as graves consequéncias do

virus. Especialmente em panorama de alastramento de outras doencas e da péssima
nutricdo enfrentada pelos detentos. Recorrendo as palavras do Diretor Geral da OMS,
Tedros Adhanom: “E uma doenga séria. Hd evidéncias que aqueles com mais de 60 anos

correm maior risco, mas jovens, incluindo crian¢as, morreram°.

Mesmo porque em recente precedente, esta Suprema Corte decidiu, no RE
580.252/MS, em sede de repercussao geral, acerca da responsabilidade civil do Estado em
face de individuos presos, ensejando mesmo direito a indenizacdo pelos danos causados

aos internos.

(...) O Estado é responsavel pela guarda e seguranca das pessoas
submetidas a encarceramento, enquanto permanecerem detidas.
E seu dever manté-las em condi¢des carcerdrias com minimos
padrdes de humanidade estabelecidos em lei, bem como, se for o

caso, ressarcir danos que dai decorrerem.

4. A violagdo a direitos fundamentais causadora de danos pessoais
a detentos em estabelecimentos carcerdrios ndo pode ser
simplesmente relevada ao argumento de que a indenizacdo nao

tem alcance para eliminar o grave problema prisional globalmente

2 Especialista prevé alta de infecgdo nos presidios nas proximas semanas. Rede Brasil Atual. Disponivel em
<https://www.redebrasilatual.com.br/saude-e-ciencia/2020/03/especialista-preve-alta-de-infeccao-nos-
presidios-nas-proximas-semanas/>

30 OMS diz que ha registro de mortes de criangas por Coronavirus. Veja Abril. Disponivel em
<https://veja.abril.com.br/mundo/oms-diz-que-ha-registro-de-morte-de-criancas-por-coronavirus/>
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considerado, que depende da definicdo e da implantagdao de
politicas publicas especificas, providéncias de atribuicdo legislativa
e administrativa, ndo de provimentos judiciais. Esse argumento, se
admitido, acabaria por justificar a perpetuacdo da desumana
situacdo que se constata em presidios como o de que trata a

presente demanda.

5. A garantia minima de seguranca pessoal, fisica e psiquica, dos
detentos, constitui dever estatal que possui amplo lastro nao
apenas no ordenamento nacional (Constituicdo Federal, art. 59,
XLVII, “e”; XLVIII; XLIX; Lei 7.210/84 (LEP), arts. 10; 11; 12; 40; 85;
87; 88; Lei 9.455/97 - crime de tortura; Lei 12.874/13 — Sistema
Nacional de Preveng¢dao e Combate a Tortura), como, também, em
fontes normativas internacionais adotadas pelo Brasil (Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos das Na¢des Unidas, de
1966, arts. 2; 7; 10; e 14; Convencdo Americana de Direitos
Humanos, de 1969, arts. 52; 11; 25; Principios e Boas Praticas para
a Protecdo de Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas —
Resolucdo 01/08, aprovada em 13 de marco de 2008, pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos; Convenc¢ao da
ONU contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, de 1984; e Regras Minimas para o
Tratamento de Prisioneiros — adotadas no 12 Congresso das
Nagdes Unidas para a Prevencdao ao Crime e Tratamento de

Delinquentes, de 1955).

6. Aplicacdo analdgica do art. 126 da Lei de Execug¢des Penais.
Remicdo da pena como indenizagdo. Impossibilidade. A reparacao
dos danos deve ocorrer em pecunia, ndo em reducdo da pena.

Maioria.

7. Fixada a tese: “Considerando que é dever do Estado, imposto
pelo sistema normativo, manter em seus presidios os padrdes

minimos de humanidade previstos no ordenamento juridico, é de
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sua responsabilidade, nos termos do art. 37, § 62, da Constituicao,
a obrigacdo de ressarcir os danos, inclusive morais,
comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta

ou insuficiéncia das condig¢des legais de encarceramento”.

(STF - Recurso Extraordinario n2 580.282 — MS; Relator: Ministro
Alexandre de Moraes. Julgamento em 16/02/2017.)

Imagine-se, nesse sentido, as incontdveis acOes indenizatdrias que seriam

ajuizadas em face do Estado por presos vitimados pelo coronavirus no ambito de

instituicoes prisionais e outras doencas.

Cumpre, por fim, reiterar que para além de todos os riscos de infeccdo que

precediam a pandemia do covid-19, j& exaustivamente relatados, o risco se agrava

imensamente com a iminéncia do alastramento da doenca em uma unidade carceraria

superlotada.

Neste panorama, promover a liberacdo antecipada destes detentos é mais que o

cumprimento do dever legal: trata-se de questao humanitaria.

4. DA NECESSIDADE URGENTE DE CONCESSAO DA LIMINAR

Uma leitura atenta dos argumentos expostos ao longo deste petitério levara a
evidente conclusdao de que a concessdo desta liminar é imprescindivel, como forma de

resguardar o direito a salde e a dignidade dos internos da PAMC.

O fumus boni iuris, portanto, parece mais que demonstrado, eis que a Penitenciaria

Agricola de Monte Cristo recebe presos provisdrios, condenados dos regimes fechado e

semiaberto que nao realizam trabalho externo — todos num mesmo espaco fisico.

Essa pratica esta em total desacordo com as determinacdes da Lei de Execucdo
Penal, que prevé que a custddia de presos provisdrios deve ocorrer necessariamente em

cadeias publicas (arts. 102 e 103) e que os presos em regime fechado sejam recolhidos em
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penitencidrias (art. 87) e os presos em regime semiaberto sejam alocados em col6nias

agricolas e industriais ou similar (art. 91).

Nitidamente as condicoes da PAMC tornam o cumprimento de pena naquele

estabelecimento idéntico ao regime fechado.

A superlotagdo, consistente na ocupacao quatro vezes maior que a capacidade do

presidio, resulta na restricdo dos direitos ao trabalho e ao estudo, uma vez que inexistem

vagas laborais e educacionais para a maior parte dos internos. Como resultado, os

internos sao mantidos ociosos em suas celas e até mesmo o direito ao banho de sol é

restringido.

Esta situacdo ja foi reconhecida pelo préprio juizo da Vara de Execucdo Penal da

Comarca de Boa Vista:

3- Quanto ao mérito em si da demanda. De fato, ndo ha como
prosperar o atual “estado da arte” da Unidade Prisional da PAMC-
Penitencidria Agricola de Monte Cristo. A Unidade Prisional
necessita ser interditada parcialmente, posto que ao que parece o
Executivo desconhece a principal lei da fisica: “ dois corpos nao

ocupam o mesmo lugar no espacgo”.

A superlotacdo é evidente e comprovada por nimeros que estao

a_mostra para qualquer pessoa. Somente para “quantificar” a

PACM, segundo relatério do SVI/ADM/PAMC do periodo de
24/01/2020 a 13/02/220 consta com 2074 (dois mil e setenta e

quatro) presos: entre estes estdo presos preventivados, do

regime fechado e do regime semiaberto. (grifos nossos)

Portanto, o reconhecimento da inadequacao do estabelecimento dispensa

dilacao probatdria, eis que ja reconhecida pelo proprio juiz responsavel pela execucao

enal.
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Como resultado, mais de 2.000 (dois mil) internos estdo sendo mantidos em

regime prisional mais gravoso, equivalente ao fechado, justamente pela falta de

estabelecimento penal adequado. Impde-se, portanto, a necessidade de adequagdo a

sumula.

O periculum in mora, a seu turno, aumenta substancialmente a cada dia. Na ultima

semana, o Brasil registrou a primeira morte de presidiario em razio do Coronavirus e

hoje ja 04 (quatro) dbitos registrados.

Por sua vez, conforme Oficio-Circular n2 3/2020/SEJUC/GAB, de 30/04/2020, o
Estado de Roraima ja tem, no minimo 28 (VINTE E OITO) CASOS CONFIRMADOS DE

COVID-19 NO SISTEMA PRISIONAL, entre agentes penitencidrios reeducandos. Na

propria Penitencidria Agricola de Monte-Cristo ja sdo 02 (dois) casos de reeducandos

com diagnadstico confirmado da doenca, e outros 155 (cento e cinquenta e cinco) estdao

em isolamento).

Isso prova que a simples adocao de medidas profilaticas ndo é, nem de longe,

suficiente para impedir uma catastrofe no sistema prisional. E necessario diminuir o risco

epidemioldgico no estabelecimento, e ndo pressupor que o virus nunca adentrara ao

sistema prisional.

Por 6bvio, com a manutengao de seres humanos enclausurados em condicdes
insalubres como as da PAMC, onde sequer é possivel respeitar o distanciamento minimo

de um metro, a contaminacao de todos parece questdo de tempo.

Com um potencial de proliferacao de tendéncia exponencial, o contato de apenas

um individuo portador do virus com os outros internos ja seria suficiente de causar a

denominada “bomba bioldgica”.

Ressalte-se, novamente, que o incidente de execucdo que ensejou a decisdo
reclamada havia sido proposto em janeiro, muito antes da proliferacdo do coronavirus em

territério nacional.

A situagdo ja era mais que alarmante, uma vez que sequer ha espagco para

isolamento dos internos com outras doencas infectocontagiosas. A chegada do

coronavirus torna a situagdo alarmante.
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Portanto, o risco de perecimento do resultado util da demanda consiste simples

na contaminacdo generalizada dos internos da PAMC, com as consequéncias dela

advindas, podendo ocasionar dezenas ou centenas de morte.

E este o panorama que se pretende evitar com a presente reclamagdo, em que a
concessao da liminar é a Unica saida compativel com a Constituicdao Federal, garantindo-

se a autoridade da Siumula Vinculante n2 56 dessa Corte.

5. REQUERIMENTOS

Ante o exposto, pedem e esperam as Defensorias Publicas o julgamento de total

procedéncia desta Reclamacado, para o fim de:

a) Cassar a decisdo reclamada, determinando-se,
liminarmente, a imediata antecipa¢ao dos beneficios de
progressao ao regime aberto ou livramento condicional, ou
concessao de prisao domiciliar, nos termos da Sumula Vinculante

n2 56 do Supremo Tribunal Federal, de todos os 637 (seiscentos e

trinta e sete) internos do regime semiaberto, e de tantos

sentenciados do regime fechado quantos necessario para que se

respeite o limite da capacidade maxima de lotacdo da

Penitencidria Agricola de Monte Cristo, priorizando-se os que

estdo mais proximos de atingir o lapso de progressdo ou ja o

atingiram, de acordo com a listagem encaminhada SEJUC/RR;

b) Subsidiariamente, cassar a decisdo reclamada,
determinando-se a imediata antecipacdo dos beneficios de
progressao ao regime aberto ou livramento condicional, ou
concessao de prisao domiciliar, nos termos da Sumula Vinculante
n2 56 do Supremo Tribunal Federal, a todos os 637 (seiscentos e

trinta e sete) internos do regime semiaberto;

c) Subsidiariamente, cassar a decisdo reclamada, fixando-se
critérios para antecipacdo de saida, compreendendo, ao menos,

imediatamente todos os sentenciados do semiaberto e, apds,

59



GODPUED

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

DO ESTADO DE RORAIMA

sucessivamente, os do regime fechado, ordenados conforme a

proximidade do lapso para a progressao, até que se atinja lotacdo

|II

“tolerave

d) A oitiva, caso se entenda necessdrio, da autoridade

reclamada e da Procuradoria-Geral da Republica;

e) No mérito, a confirmacdo do(s) pedido(s) liminar(es) acima

requerido(s).
Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 30 de abril de 2020.
ALEXANDRE \iXannee kases mausen.
Dados: 2020.04.30 17:33:37
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