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DESTAQUES DO ANO DE 2019 (INCLUI DECISOES PUBLICADAS
ENTRE MAIO/2019 E NOVEMBRO/2019)

Tema 500: Dever do Estado de fornecer medicamento néao
registrado pela ANVISA.

“Decisao: O Tribunal, apreciando o tema 500 da repercussao geral, deu
parcial provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto do
Ministro Roberto Barroso, Redator para o acérddo, vencidos os
Ministros Marco Aurélio (Relator) e Dias Toffoli (Presidente). Em
seguida, por maioria, fixou-se a seguinte tese: "1. O Estado ndo pode
ser obrigado a fornecer medicamentos experimentais. 2. A
auséncia de registro na ANVISA impede, como regra geral, o
fornecimento de medicamento por deciséo judicial. 3. E possivel,
excepcionalmente, a concessédo judicial de medicamento sem
registro sanitario, em caso de mora irrazoavel da ANVISA em
apreciar o pedido (prazo superior ao previsto na Lei n°
13.411/2016), guando preenchidos trés requisitos: (i) a existéncia
de pedido de registro do medicamento no Brasil (salvo no caso de
medicamentos Orfaos para doencas raras e ultrarraras);(ii) a
existéncia de registro do medicamento em renomadas agéncias de
regulacdo no exterior; e (iii) a inexisténcia de substituto
terapéutico com registro no Brasil. 4. As agdes que demandem
fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA deverao
necessariamente ser propostas em face da Uni&do”, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de
Mello. Plenario, 22.05.2019.” (RE 657718) (grifo nosso) Sustentacao

oral do Defensor Publico Federal Carlos Eduardo Paz, entao
Defensor Publico-Geral Federal

Tema 793 - Responsabilidade solidaria dos entes federados pelo
dever de prestar assisténcia a saude.

“Decisdo: Preliminarmente, votou o Ministro Celso de Mello
acompanhando o Ministro Edson Fachin na rejeicdo dos embargos de
declaracdo. Na sequéncia, o Tribunal, por maioria, fixou a seguinte
tese de repercussdao geral (Tema 793): "Os entes da federacdo, em
decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente
responsaveis nas demandas prestacionais na area da salde, e
diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e
hierarquizacdo, compete a autoridade judicial direcionar o
cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o énus financeiro",
nos termos do voto do Ministro Edson Fachin, Redator para o acérdao,
vencido o Ministro Marco Aurélio, que nao fixava tese. Presidéncia do
Ministro Dias Toffoli. Plenario, 23.05.2019.” (RE 855178) (grifo nosso)

‘EMENTA Agravos regimentais na suspensao de liminar. Decisdo que
suspendeu a implantacdo de ndcleo da Defensoria Publica na
Subsecado Judiciaria de Cachoeiro de Itapemirim/ES, com lotacdo de
pelo menos um defensor publico federal. Agravo parcialmente provido,
tdo somente para afastar a aplicacdo da multa imposta. 1. A Defensoria
Pablica tem a garantia de estar em juizo para defesa de suas
prerrogativas e fungbes institucionais, ndo se mostrando
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necessario, nessa hipotese, que sua representacao judicial fique a
cargo da Advocacia-Geral da Unido. 2. A imposicao de multa diaria
pode gerar maior prejuizo a coletividade, afetando sensivelmente a
economia publica. 3. A lotacdo de Defensor Publico em determinada
unidade faz parte da estruturacdo administrativa do 6rgéo, nao
cabendo ao Poder Judiciéario interferir em suas questdes internas.
4. Houve nitida interferéncia na atribuicdo exclusiva da DPU para
proceder a lotacdo de seus defensores, em violagcdo do comando
do art. 134, 81° da Constituicdo Federal. 5. Agravo regimental
parcialmente provido, tdo somente para afastar a aplicacdo da multa
cominada. (SL 866 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI (Presidente),
Tribunal Pleno, julgado em 13/09/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-214 DIVULG 01-10-2019 PUBLIC 02-10-2019)” (grifo nosso)

‘Ementa: Direito Constitucional. Agravo Regimental em Recurso
Extraordinario. Provimento para afastar prejuizo. Objetivacdo do
processo. Reconhecimento da repercusséo geral da matéria. 1. Agravo
regimental interposto contra decisdo monocratica que, apés o
inicio do julgamento do recurso extraordinario, declarou extinto o
processo sem exame do mérito devido ao falecimento da parte. 2.
O Plenario do Supremo Tribunal Federal assentou 0 entendimento
de gue, uma vez objetivado o processo com reconhecimento da
repercusséo geral, o julgamento deve prossequir afim de gue seja
fixada atese, independentemente do interesse subjetivo que esteja
em_jogo. 3. Agravo regimental provido para entender nao
prejudicado o recurso extraordindrio e determinar o
prosseguimento do julgamento. (RE 657718 AgR, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ROBERTO

BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-232 DIVULG 24-10-2019 PUBLIC 25-10-2019)”
(grifo nosso)

PRISAO APOS CONDENAGCAO EM SEGUNDA INSTANCIA.
PREVALECEU, POR SEIS VOTOS A CINCO, ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE A PRISAO DECORRENTE DE CONDENAQAO
DEVE AGUARDAR O TRANSITO EM JULGADO.
“‘Decisdo: O Tribunal, por maioria, nos termos e limites dos votos
proferidos, julgou procedente a acdo para assentar a
constitucionalidade do art. 283 do Cédigo de Processo Penal, na
redacdo dada pela Lei n°® 12.403, de 4 de maio de 2011, vencidos o
Ministro Edson Fachin, que julgava improcedente a acao, e os Ministros
Alexandre de Moraes, Roberto Barroso, Luiz Fux e Carmen LUcia, que
a julgavam parcialmente procedente para dar interpretacdo conforme.
Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 07.11.2019. (ADCs 43,
44 e 54)” (grifo nosso) Sustentacéo oral do Defensor Publico-Geral
Federal Gabriel Faria Oliveira, pelo amicus curiae Defensoria
Publica da Uniao

“EMENTA: PENAL E PROCESSO PENAL. SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS. AUTOAPLICACAO. CONSEQUENCIA
IMEDIATA DA SENTENCA PENAL CONDENATORIA TRANSITADA
EM JULGADO. NATUREZA DA PENA IMPOSTA QUE NAO
INTERFERE NA APLICACAO DA SUSPENSAO. OPCAO DO
LEGISLADOR CONSTITUINTE. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. A regra de suspensao dos direitos politicos prevista no
art. 15, Ill, é autoaplicavel, pois trata-se de consequéncia imediata da
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sentenca penal condenatoria transitada em julgado. 2. A autoaplicagcdo
independe da natureza da pena imposta. 3. A opcdo do legislador
constituinte foi no sentido de que os condenados criminalmente, com
transito em julgado, enquanto durar os efeitos da sentenca
condenatéria, ndo exercam os seus direitos politicos. 4. No caso
concreto, recurso extraordinario conhecido e provido.
(RE 601182, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acordao: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
08/05/2019, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-214 DIVULG 01-
10-2019 PUBLIC 02-10-2019)” Por maioria, fixou-se a seguinte tese:
“A suspensao de direitos politicos prevista no art. 15, inc. lll, da
Constituicdo Federal aplica-se no caso de substituicdo da pena
privativa de liberdade pela restritiva de direitos”. Sustentacao oral
do Defensor Publico Federal Gustavo Zortéa da Silva, pela
interessada Defensoria Publica da Uniao

‘Ementa: Execucdo penal. Constitucional. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Pena de multa. Legitimidade prioritaria do
Ministério  Puablico. Necessidade de interpretacdo conforme.
Procedéncia parcial do pedido. 1. A Lei n°® 9.268/1996, ao considerar a
multa penal como divida de valor, ndo retirou dela o carater de sancao
criminal, que lhe é inerente por forga do art. 5°, XLVI, ¢, da Constituicdo
Federal. 2. Como consequéncia, a legitimacdo prioritaria para a
execucdo da multa penal é do Ministério Publico perante a Vara de
Execucbes Penais. 3. Por ser também divida de valor em face do Poder
Pudblico, a multa pode ser subsidiariamente cobrada pela Fazenda
Publica, na Vara de Execucéo Fiscal, se o Ministério Publico ndo houver
atuado em prazo razoavel (90 dias). 4. Acao direta de

inconstitucionalidade cujo pedido se julga parcialmente
procedente para, conferindo interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 51 do Cddigo Penal, explicitar que a expresséo
“aplicando-se-lhes as normas da legislacéo relativa a divida ativa
da Fazenda Pdblica, inclusive no que concerne as causas
interruptivas e suspensivas da prescricio”, nao exclui a
legitimacdo prioritaria do Ministério Publico para a cobranca da
multa na Vara de Execucéo Penal. Fixacdo das seguintes teses: (i)
O Ministério Publico € o 6rgdo legitimado para promover a

execucdo da pena de multa, perante a Vara de Execucdo Criminal,

observado o procedimento descrito pelos artigos 164 e sequintes

da Lei de Execucdo Penal; (ii) Caso o titular da acdo penal,

devidamente intimado, ndo proponha a execucdo da multa no

prazo de 90 (noventa) dias, o Juiz da execucdo criminal dara

ciéncia do feito ao 6rgdo competente da Fazenda Publica (Federal

ou Estadual, conforme o caso) para a respectiva cobranca na

prépria Vara de Execucdo Fiscal, com a observanciado rito da Lei

6.830/1980. (ADI 3150, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a)

p/ Acérdédo: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
13/12/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-170 DIVULG 05-08-2019
PUBLIC 06-08-2019)” (grifo nosso) Sustentacao oral do Defensor
Puablico-Geral Federal Gabriel Faria Oliveira, pelo amicus curiae
Defensoria Publica da Uni&o

‘EMENTA: ACAO PENAL. IMPROCEDENCIA. QUADRO
PROBATORIO PRODUZIDO SOB O CRIVO DO CONTRADITORIO
INCAPAZ DE COMPROVAR A EXISTENCIA DO FATO CRIMINOSO
NARRADO NA PECA ACUSATORIA. ABSOLVICAO COM BASE NO
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INCISO Il DO ARTIGO 386 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. 1.
Rés denunciadas pela suposta pratica dos delitos descritos no art. 22 e
317 do Cdédigo Penal e no art. 1°, incisos V e VIl da Lei 9.613/98, em
razado de recebimento de vantagem indevida para destinar recursos -
através de emendas parlamentares - para aquisicdo de ambulancias. 2.
Quadro probatério produzido sob o crivo do contraditério que nao esta
apto a comprovar a existéncia do fato criminoso narrado na peca
acusatoria. 3. Impossibilidade de confirmar, diante dos elementos de
prova trazidos aos autos, que as emendas parlamentares da
denunciada, destinadas a aquisicdo de ambulancias e equipamentos,
decorreram de promessa de vantagem indevida. 4. A¢do Penal julgada
improcedente para absolver as rés MARIA LAURA MONTEZA DE
SOUZA CARNEIRO e JANE CLEIDE HERCULANO DE SIQUEIRA,
com base no art. 386, inciso Il do Cddigo de Processo Penal.
(AP 1014, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 28/05/2019,
ACORDAO ELETRONICO DJe-204 DIVULG 19-09-2019 PUBLIC 20-
09-2019)” Sustentacdo oral da Defensora Publica Federal Tatiana
Melo Aragéo Bianchini

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO CIVIL PUBLICA. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS POR
INCAPACIDADE. PRAZO DE REALIZACAO DAS PERICIAS PELO
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. IMPOSICAO
JUDICIAL DE REALIZACAO EM ATE 45 DIAS, SOB PENA DA
IMPLEMENTACAO AUTOMATICA DA PRESTACAO REQUERIDA
PELO SEGURADO. LIMITES DA INGERENCIA DO PODER
JUDICIARIO EM POLITICAS PUBLICAS. REPERCUSSAO GERAL

RECONHECIDA. 1. Revela especial relevancia, naformado art. 102,
§ 39 da Constituicéo, a questdo acerca da possibilidade de o Poder
Judiciério (i) estabelecer prazo para o Instituto Nacional do Seguro
Social realizar pericia médica nos segurados da Previdéncia Social
e (ii) determinar a implantacdo do beneficio previdenciério
postulado, caso o exame ndo ocorra no prazo. 2. Repercussao
geral da matéria reconhecida, nos termos do art. 1.035 do CPC.
(RE 1171152 RG, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado
em 03/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-220 DIVULG 09-10-
2019 PUBLIC 10-10-2019)” (grifo nosso)

“Despacho: O processo de origem trata de reclamacao trabalhista
gue resultou no deferimento do pagamento de horas extras
decorrentes de horas in itinere. A questdo central foca-se na
validade de clausula de acordo coletivo que, ao tempo que prevé a
faculdade de a empresa fornecer o transporte aos empregados,
suprime o pagamento do respectivo tempo de percurso. O acérdao
do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido (GO) reformou a
sentenca de primeiro grau e afirmou, ndo obstante a previsao no acordo
coletivo, que a empresa se encontra em local de dificil acesso e que o
horario do transporte publico era incompativel com a jornada de
trabalho, o que confere ao empregado o direito ao pagamento dos
minutos como horas in itinere. Inconformada, a recorrente (Mineragédo
Serra Grande S.A.)) interpds recurso de revista, que teve seu
seguimento negado. Ao agravo de instrumento interposto em seguida
também foi negado seguimento. Apés, foi interposto agravo interno, que
teve seu provimento negado e cujo acérdao foi objeto entdo de
embargos a subsecédo especializada (SBDI1), que foram, por sua vez,
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indeferidos. A recorrente interpds recurso extraordinario, que teve seu
seguimento negado, ocasido em que foi interposto agravo (artigo 1042
do Codigo de Processo Civil), que igualmente teve seu seguimento
negado, ao que a recorrente interpds agravo interno perante o0 Supremo
Tribunal Federal, 0 que entdo ensejou a reconsideracdo da decisdo
anterior e a respectiva apreciacdo do recurso extraordinario no Plenério
Virtual. Em 3.5.2019, o STF, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussao geral da questao constitucional suscitada e, no mérito,
nao reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, que sera
submetida a posterior julgamento no Plenério fisico (tema 1.046). A
Confederacgéo Nacional da Industria (CNI) requer sua admissao no feito
na qualidade de amicus curiae (84° do artigo 1035 do CPC c/c §3° do
artigo 323 do Regimento Interno do STF), bem como a suspensao das
acles que versam sobre o tema. A intervengdo do amicus curiae cabe
guando houver “relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto
da demanda ou a repercussao social da controvérsia” (art. 138, caput,
do CPC/2015). Nao resta divida acerca da importancia da causa, cujo
tema (validade de clausula de acordo coletivo) vai além do interesse
das partes, apresentando, pois, repercussao transindividual ou
institucional. Ademais, até o reconhecimento da presente repercussao
geral, muitas dessas ac¢des tinham sua improcedéncia determinada
pela aplicagdo dos fundamentos determinantes do paradigma (RE-RG
590.415, Min. Roberto Barroso), que consignou a possibilidade de
reducao de direitos por meio de negociacao coletiva e a inaplicabilidade
do principio da irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas ao direito
coletivo do trabalho. Uma vez recortada nova temética constitucional
(semelhante a anterior) para julgamento, e ndo aplicado o precedente
no Plenario Virtual desta Suprema Corte, existe 0 justo receio de que

as categorias sejam novamente inseridas em uma conjuntura de
inseguranca juridica, com o enfraquecimento do instituto das
negociacdes coletivas. Posto isso, admito a Confederacéo Nacional da
Industria (CNI) como amicus curiae (art. 138, caput, do CPC/2015).
Determino, ainda, a suspensao de todos 0s processos pendentes,
individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo e tramitem
no territério nacional, nos termos do artigo 1035, §85°, do CPC, uma
vez que o plenério virtual do STF reconheceu a repercusséao geral
do tema. Publique-se. Brasilia, 28 de junho de 2019. Ministro Gilmar
Mendes Relator Documento assinado digitalmente (ARE 1121633,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 28/06/2019, publicado
em PROCESSO ELETRONICO DJe-167 DIVULG 31/07/2019 PUBLIC
01/08/2019)” (grifo nosso)

FURTO — PRINCIPIO DA INSIGNIEICANCIA

“EMENTA: HABEAS CORPUS. FURTO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. REITERANCIA DELITIVA.
ABRANDAMENTO DE REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO DA
PENA. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. 1. A orientacéo firmada pelo
Plenario do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é no sentido de que a
afericdo da insignificancia da conduta como requisito negativo da
tipicidade, em crimes contra o patriménio, envolve um juizo amplo, que
vai além da simples afericdo do resultado material da conduta,
abrangendo também a reincidéncia ou contumécia do agente,
elementos que, embora ndo determinantes, devem ser considerados
(HC 123.533, Relator Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe
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de 18/2/2016). 2. Busca-se, desse modo, evitar que acgdes tipicas de
pequena significacdo passem a ser consideradas penalmente licitas e
imunes a qualquer espécie de repressao estatal, perdendo-se de vista
as relevantes consequéncias juridicas e sociais desse fato decorrentes.
3. A aplicagéo do principio da insignificAncia ndo depende apenas da
magnitude do resultado da conduta. Essa ideia se reforca pelo fato de
ja haver previsédo na legislacdo penal da possibilidade de mensuracao
da gravidade da acdo, o que, embora sem excluir a tipicidade da
conduta, pode desembocar em significativo abrandamento da pena ou
até mesmo na mitigacdo da persecucdo penal. 4. Ndo se mostra
possivel acatar a tese de atipicidade material da conduta, pois ndo
ha como afastar o elevado nivel de reprovabilidade assentado
pelas instancias antecedentes, ainda mais considerando o0s
registros do Tribunal local dando conta de que o paciente é
contumaz na pratica delituosa, o que desautoriza a aplicagdo do
principio da insignificancia, na linha da jurisprudéncia desta
CORTE. 5. Quanto ao modo de cumprimento da reprimenda penal, ha
quadro de constrangimento ilegal a ser corrigido. A imposi¢cao do
regime inicial semiaberto, com arrimo na reincidéncia e nos maus
antecedentes, parece colidir com a proporcionalidade na escolha
do regime que melhor se coadune com as circunstancias da
conduta de furto de bem pertencente a estabelecimento comercial,
avaliado em R$ 130,00 (cento e trinta reais). Ainda, a excecao dos
antecedentes, as demais circunstancias judiciais sdo favoraveis,
razao por que a pena-base fora estabelecida pouco acima do
minimo legal (cf. HC 123.533, Tribunal Pleno, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO), de modo que o regime aberto melhor se amolda a
espécie. 6. Ordem de Habeas Corpus concedida, de oficio, para fixacéo

do regime inicial aberto para cumprimento da reprimenda.
(HC 135164, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acordao: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
23/04/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-170 DIVULG 05-08-2019
PUBLIC 06-08-2019)” (grifo nosso) Impetrado pela Defensora Publica
Federal Miriam Aparecida de Laet Marsiglia, sustentacédo oral da
Defensora Publica Federal Tatiana Melo Aragéo Bianchini

“‘Ementa: Penal. Habeas Corpus originario. Crime de Tentativa de Furto.
Aplicacdo do principio da insignificancia. Impossibilidade. Ordem
concedida para fixar o regime aberto. 1. O Plenario do STF, no
julgamento do HC 123.734, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, decidiu que:
“(i) a reincidéncia nao impede, por si s6, que o0 juiz da causa reconheca
a insignificancia penal da conduta, a luz dos elementos do caso
concreto; e (ii) na hipétese de o juiz da causa considerar penal ou
socialmente indesejavel a aplicacdo do principio da insignificancia por
furto, em situacdes em que tal enquadramento seja cogitavel, eventual
sanc¢do privativa de liberdade devera ser fixada, como regra geral, em
regime inicial aberto, paralisando-se a incidéncia do art. 33, § 2°, ¢, do
CP no caso concreto, com base no principio da proporcionalidade (...)".
2. Nao obstante a reincidéncia do paciente, o reduzido grau de
reprovabilidade da conduta (tentativa de furto de 4 frascos de
desodorante avaliados em R$ 31,28) justifica a aplicacéo do regime
aberto. 3. Ordem concedida para conceder ao paciente 0 regime
aberto. (HC 139503, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acérdao: Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
12/03/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-167 DIVULG 31-07-2019
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PUBLIC 01-08-2019)” (grifo nosso) Impetrado pelo Defensor Publico
Federal Adriano Carlos Oliveira Silva

TRAFICO

“Penal e Processual Penal. 2. Tréafico de drogas e aplicacao do redutor
previsto no art. 33, 84° da Lei 11.343/2006. 3. A habitualidade e o
pertencimento a organizagfes criminosas deverdo ser comprovados,
ndo valendo a simples presuncdo, de modo que o acusado tem direito
a reducdo se ausente prova nesse sentido. 4. A quantidade e natureza
da droga sdo circunstancias que, apesar de configurarem
elementos determinantes na modulacdo da causa de diminuicao
de pena, por si sés, ndo sdo aptas a comprovar o envolvimento
com o crime organizado ou a dedicacdo a atividade criminosa.
Precedente: RHC 138.715, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, DJe 9.6.2017. 5. Ordem de habeas corpus concedida para
restabelecer a sentenca de primeiro grau. (HC 152001 AgR,
Relator(a);: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/
Acordao: Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
29/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-260 DIVULG 27-11-2019
PUBLIC 28-11-2019)” (grifo nosso) Impetrado pelo Defensor Publico
Federal Antonio Ezequiel Inacio Barbosa

ART. 183 DA LEI N° 9.472/1997 - INSIGNIFICANCIA

‘Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL.
AGRAVANTE CONDENADO EM RECURSO ESPECIAL NO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PRATICA DO CRIME

PREVISTO NO ART. 183 DA LEI 9.472/1997. ABSOLVICAO EM
PRIMEIRO E SEGUNDO GRAUS DE JURISDICAO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA EM RAZAO DO MINIMO
POTENCIAL OFENSIVO DA CONDUTA. RESTABELECIMENTO DA
SENTENCA ABSOLUTORIA. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.
HABEAS CORPUS CONCEDIDO. | — Agravante condenado no
Superior Tribunal de Justica pela préatica do delito tipificado no art. 183,
caput, da Lei 9.472/1997 (desenvolver clandestinamente atividades de
telecomunicacdo), por considerar que a conduta de disponibilizar o
acesso a internet a terceiros sem a autorizacdo da Anatel configura
crime formal e de perigo abstrato. Il — A gquestdo de saber se esse
servi¢co de internet € ou ndo uma atividade de telecomunicacgbes
ou simples servi¢co de valor adicionado, embora relevante, ndo é
decisiva. Isso porque, ainda que se considere uma atividade de
telecomunicacgdes e que tenha sido exercida de forma clandestina,
€ necessario examinar se trata-se de atividade de menor potencial
ofensivo ou ndo. Il - Na especifica situagao dos autos, ajurisdi¢cédo
ordinaria, que esta vis-a-vis com o réu e diante de todo o contexto
probatério, concluiu pela aplicacdo do principio dainsignificancia,
em razdo do minimo potencial ofensivo da conduta, sendo
indevida, portanto, a invocacao pura e simples da gravidade em
abstrato do delito. IV — Agravo regimental a que se da provimento para
conceder a ordem de habeas corpus, com o0 restabelecimento da
sentenca  absolutéria de  primeiro grau de jurisdi¢do.
(HC 157014 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Relator(a) p/
Acérdao: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado
em 17/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-260 DIVULG 27-11-
2019 PUBLIC 28-11-2019)” (grifo nosso) Impetrado pelo Defensor
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Puablico Federal Felipe Dezorzi Borges, sustentacdo oral do
Defensor Publico Federal Gustavo de Almeida Ribeiro

PENA

“EME N T A: RECURSO ORDINARIO EM “HABEAS CORPUS” —
PENA-BASE ESTABELECIDA ACIMA DO MINIMO LEGAL -
UTILIZACAO PELO MAGISTRADO SENTENCIANTE, NA OPERACAO
DE DOSIMETRIA PENAL, DAS CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS
ANTECEDENTES, PERSONALIDADE E CONDUTA SOCIAL EM
FACE DE ALEGADA MULTIPLICIDADE DE CONDENACOES
CRIMINAIS DO REU - INADMISSIBILIDADE DO CRITERIO
RESULTANTE DA CONSIDERA(;AO DA EXISTENCIA DE VARIAS
SENTENCAS PENAIS CONDENATORIAS, AINDA QUE
TRANSITADAS EM JULGADO, PARA EFEITO DE APLICAQAO DAS
CIRCUNSTANCIAS PERSONALIDADE E CONDUTA SOCIAL, POR
NAO SE CONFUNDIREM ESTAS COM OS MAUS ANTECEDENTES
— DOUTRINA — PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. — A jurisprudéncia desta Suprema Corte (e a do
Superior Tribunal de Justica) orienta-se no sentido de repelir a
possibilidade juridica de o magistrado sentenciante valorar
negativamente, na primeira fase da operacdo de dosimetria penal,
as circunstancias judiciais da personalidade e da conduta social,
gquando se utiliza, para esse efeito, de condenac¢des criminais
anteriores, ainda que transitadas em julgado, pois esse especifico
aspecto (prévias condenagfes penais) ha de caracterizar,
unicamente, maus antecedentes. Doutrina. Precedentes. (RHC
144337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,

julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-256 DIVULG
22-11-2019 PUBLIC 25-11-2019)” (grifo nosso) Recurso Ordinario
interposto pelo Defensor Publico Federal Antonio Ezequiel Inéacio
Barbosa, contrarrazbes de agravo pelo Defensor Publico Federal
Gustavo de Almeida Ribeiro

ATRIBUICOES DO MPM

“EMENT A: “‘HABEAS CORPUS” — MINISTERIO PUBLICO MILITAR
— ILEGITIMIDADE PARA ATUAR, EM SEDE PROCESSUAL,
PERANTE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — PRINCIPIO DA
UNIDADE INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CF, ART. 127,
§ 1°) — PARECER DA PROCURADORIA- -GERAL DA REPUBLICA
PELA AUSENCIA DE LEGITIMIDADE RECURSAL DO MINISTERIO
PUBLICO MILITAR — RECURSO NAO CONHECIDO. — O Ministério
Publico Militar ndo dispde de legitimidade para atuar, em sede
processual, perante o Supremo Tribunal Federal, eis que a
representacdo institucional do Ministério Publico da Uni&o, nas
causas instauradas na Suprema Corte, inclui-se na esfera de
atribuicdes do Procurador-Geral da Republica, que €, por defini¢éo
constitucional (CF, art. 128, § 1°), o Chefe do Ministério Publico da
Unido, em cujo ambito acha-se estruturado o Ministério Publico
Militar. Precedentes. (HC 155245 AgR-AgR, Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 11/11/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-260 DIVULG 27-11-2019 PUBLIC 28-11-2019)”
(grifo nosso) Impetrado pelo Defensor Publico Federal Afonso
Carlos Roberto do Prado, contrarrazdes de agravo pelo Defensor
Publico Federal Gustavo de Almeida Ribeiro
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TEMAS DE INTERESSE COM REPERCUSSAO GERAL JULGADA

Tema 137 - Prazo para a Fazenda Publica opor embargos a execucao.

Tese: “E compativel com a Constituicdo da Republica de 1988 a
ampliacdo para 30 (trinta) dias do prazo de oposicdo de embargos
a execucdao pela Fazenda Publica.”

“Decisdao: O Tribunal, por maioria, apreciando o Tema 137 da
repercussédo geral, deu provimento ao recurso extraordinario para que
a Justica do Trabalho, reconhecida a tempestividade dos embargos a
execucao opostos pela Fazenda Publica no prazo que |he foi facultado
pelo art. 1°-B da Lei n°® 9.494/1997, julgue como entender de direito, nos
termos do voto do Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio. Foi fixada
a seguinte tese: "E compativel com a Constituicdo da Republica de 1988
a ampliacé@o para 30 (trinta) dias do prazo de oposi¢cdo de embargos a
execucdo pela Fazenda Publica". Plenario, Sessdo Virtual de
01.11.2019 a 08.11.2019.” (RE 590871)

Tema 370 - Suspensdo dos direitos politicos de condenado a pena
privativa de liberdade substituida por pena restritiva de direito.

Tese: “A suspensdo de direitos politicos prevista no art. 15, inc. Il
da Constituicdo Federal aplica-se no caso de substituicdo da pena
privativa de liberdade pela restritiva de direitos.”

“EMENTA: PENAL E PROCESSO PENAL. SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS. AUTOAPLICACAO. CONSEQUENCIA
IMEDIATA DA SENTENCA PENAL CONDENATORIA TRANSITADA
EM JULGADO. NATUREZA DA PENA IMPOSTA QUE NAO
INTERFERE NA APLICACAO DA SUSPENSAO. OPCAO DO
LEGISLADOR CONSTITUINTE. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. A regra de suspensédo dos direitos politicos prevista no
art. 15, Ill, é autoaplicavel, pois trata-se de consequéncia imediata da
sentenca penal condenatéria transitada em julgado. 2. A autoaplicagédo
independe da natureza da pena imposta. 3. A opcéo do legislador
constituinte foi no sentido de que os condenados criminalmente, com
transito em julgado, enquanto durar os efeitos da sentenca
condenatéria, ndo exercam os seus direitos politicos. 4. No caso
concreto, recurso extraordinario conhecido e provido.
(RE 601182, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acérdao: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
08/05/2019, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-214 DIVULG 01-
10-2019 PUBLIC 02-10-2019)”

Tema 500 - Dever do Estado de fornecer medicamento nao registrado
pela ANVISA.

Tese: “1. O Estado ndo pode ser obrigado a fornecer
medicamentos experimentais. 2. A auséncia de registro na ANVISA
impede, como regra geral, o fornecimento de medicamento por
decisdo judicial. 3. E possivel, excepcionalmente, a concessio
judicial de medicamento sem registro sanitario, em caso de mora
irrazoavel da ANVISA em apreciar o pedido (prazo superior ao
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previsto na Lei n° 13.411/2016), quando preenchidos trés
requisitos: (i) a existéncia de pedido de registro do medicamento
no Brasil (salvo no caso de medicamentos 6rfdos para doencas
raras e ultrarraras);(ii) a existéncia de registro do medicamento em
renomadas agéncias de regulacdo no exterior; e (iii) a inexisténcia
de substituto terapéutico com registro no Brasil. 4. As a¢gdes que
demandem fornecimento de medicamentos sem registro na
ANVISA deverdo necessariamente ser propostas em face da
Unido.”

Tema 576 - Processamento e julgamento de prefeitos, por atos de
improbidade administrativa, com base na Lei 8.429/92.

Tese: “O processo e julgamento de prefeito municipal por crime
de responsabilidade (Decreto-lei 201/67) nédo impede sua
responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa
previstos na Lei 8.429/1992, em virtude da autonomia das
instancias.”

“Ementa: CONSTITUCIONAL. AUTONOMIA DE INSTANCIAS.
POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAQAO PENAL E POLITICA
ADMINISTRATIVA (DL 201/1967) SIMULTANEA A POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, DEVIDAMENTE TIPIFICADO NA
LEI 8.429/92. INEXISTENCIA DE BIS IN IDEM. 1. "Fazem muito mal &
Republica os politicos corruptos, pois ndo apenas se impregnam de
vicios eles mesmos, mas os infundem na sociedade, e ndo apenas a
prejudicam por se corromperem, mas também porque a corrompem, e
sdo mais nocivos pelo exemplo do que pelo crime” (MARCO TULIO

CICERO. Manual do candidato as eleicbes. As leis, Ill, XIV, 32). 2. A
norma constitucional prevista no § 4° do art. 37 exigiu tratamentos
sancionatérios diferenciados entre os atos ilicitos em geral (civis, penais
e politico-administrativos) e os atos de improbidade administrativa, com
determinacdo expressa ao Congresso Nacional para edicdo de lei
especifica (Lei 8.429/1992), que nado punisse a mera ilegalidade, mas
sim a conduta ilegal ou imoral do agente publico voltada para a
corrupcéo, e a de todo aquele que o auxilie, no intuito de prevenir a
corrosao da maquina burocratica do Estado e de evitar o perigo de uma
administracdo corrupta caracterizada pelo descrédito e pela
ineficiéncia. 3. A Constituicdo Federal inovou no campo civil para punir
mais severamente 0 agente publico corrupto, que se utiliza do cargo ou
de funcBes publicas para enriquecer ou causar prejuizo ao erario,
desrespeitando a legalidade e moralidade administrativas,
independentemente das ja existentes responsabilidades penal e
politico-administrativa de Prefeitos e Vereadores. 4. Consagracao da
autonomia de instancias. Independentemente de as condutas dos
Prefeitos e Vereadores serem tipificadas como infragcéo penal (artigo 1°)
ou infracdo politico-administrativa (artigo 4°), previstas no DL 201/67, a
responsabilidade civil por ato de improbidade administrativa é
autbnoma e deve ser apurada em instancia diversa. 5. NEGADO
PROVIMENTO ao Recurso Extraordinario. TESE DE REPERCUSAO
GERAL: “O processo e julgamento de prefeito municipal por crime de
responsabilidade  (Decreto-lei  201/67) ndo impede  sua
responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa previstos na
Lei 8.429/1992, em virtude da autonomia das instancias”.
(RE 976566, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 13/09/2019, PROCESSO ELETRONICO
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REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-210 DIVULG 25-09-2019
PUBLIC 26-09-2019)"

Tema 777 - Responsabilidade civil do Estado em decorréncia de danos
causados a terceiros por tabelides e oficiais de registro no exercicio de
suas funcoes.

Tese: “O Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides
e registradores oficiais que, no exercicio de suas fun¢des, causem
dano a terceiros, assentado o dever de regresso contra o
responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob penade improbidade
administrativa.”

“‘EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DANO MATERIAL.
ATOS E OMISSOES DANOSAS DE NOTARIOS E REGISTRADORES.
TEMA 777. ATIVIDADE DELEGADA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
DELEGATARIO E DO ESTADO EM DECORRENCIA DE DANOS
CAUSADOS A TERCEIROS POR TABELIAES E OFICIAIS DE
REGISTRO NO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES. SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS. ART. 236, §1°, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO PELOS
ATOS DE TABELIAES E REGISTRADORES OFICIAIS QUE, NO
EXERCICIO DE SUAS FUNCOES, CAUSEM DANOS A TERCEIROS,
ASSEGURADO O DIREITO DE REGRESSO CONTRA O
RESPONSAVEL NOS CASOS DE DOLO OU CULPA.
POSSIBILIDADE. 1. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos
em carater privado, por delegacdo do Poder Publico. Tabelides e

registradores oficiais sdo particulares em colaboracdo com o poder
publico que exercem suas atividades in nomine do Estado, com lastro
em delegacdo prescrita expressamente no tecido constitucional (art.
236, CRFB/88). 2. Os tabelides e registradores oficiais exercem fungéo
munida de fé publica, que destina-se a conferir autenticidade,
publicidade, seguranca e eficacia as declaracdes de vontade. 3. O
ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico
e 0s atos de seus agentes estdo sujeitos a fiscalizacdo do Poder
Judiciario, consoante expressa determinacdo constitucional (art. 236,
CRFB/88). Por exercerem um feixe de competéncias estatais, 0s
titulares de serventias extrajudiciais qualificam-se como agentes
publicos. 4. O Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides
e registradores oficiais que, no exercicio de suas fun¢bes, causem dano
a terceiros, assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos
casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa.
Precedentes: RE 209.354 AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda
Turma, DJe de 16/4/1999; RE 518.894 AgR, Rel. Min. Ayres Britto,
Segunda Turma, DJe de 22/9/2011; RE 551.156 AgR, Rel. Min. Ellen
Gracie, Segunda Turma, DJe de 10/3/2009; Al 846.317 AgR, Rel?. Min2,
Céarmen Lucia, Segunda Turma, DJe de 28/11/13 e RE 788.009 AgR,
Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 19/08/2014, DJe
13/10/2014. 5. Os servicos notariais e de registro, mercé de exercidos
em carater privado, por delegacdo do Poder Publico (art. 236, CF/88),
ndo se submetem a disciplina que rege as pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servicos publicos. E que esta alternativa
interpretativa, além de inobservar a sistematica da aplicabilidade das
normas constitucionais, contraria a literalidade do texto da Carta da
Republica, conforme a diccao do art. 37, § 6°, que se refere a “pessoas
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juridicas” prestadoras de servigos publicos, ao passo que notarios e
tabelides respondem civilmente enquanto pessoas nhaturais
delegatérias de servico publico, consoante disposto no art. 22 da Lei n°
8.935/94. 6. A propria constituicao determina que “lei regulara as
atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios,
dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo de
seus atos pelo Poder Judiciario” (art. 236, CRFB/88), ndo competindo a
esta Corte realizar uma interpretacdo analédgica e extensiva, a fim de
equiparar o regime juridico da responsabilidade civil de notéarios e
registradores oficiais ao das pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servicos publicos (art. 37, § 6°, CRFB/88). 7. A
responsabilizacdo objetiva depende de expressa previsdo normativa e
ndo admite interpretacdo extensiva ou ampliativa, posto regra
excepcional, impassivel de presuncédo. 8. A Lei 8.935/94 regulamenta o
art. 236 da Constituicdo Federal e fixa o estatuto dos servi¢os notariais
e de registro, predicando no seu art. 22 que “os notarios e oficiais de
registro sdo civilmente responsaveis por todos o0s prejuizos que
causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos
substitutos que designarem ou escreventes que autorizarem,
assegurado o direito de regresso. (Redacdo dada pela Lei n® 13.286,
de 2016)”, o que configura inequivoca responsabilidade civil subjetiva
dos notarios e oficiais de registro, legalmente assentada. 9. O art. 28 da
Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/1973) contém comando expresso
guanto a responsabilidade subjetiva de oficiais de registro, bem como o
art. 38 da Lei 9.492/97, que fixa a responsabilidade subjetiva dos
Tabelides de Protesto de Titulos por seus proprios atos e 0s de seus
prepostos. 10. Deveras, a atividade dos registradores de protesto é
analoga a dos notarios e demais registradores, inexistindo discrimen

gue autorize tratamento diferenciado para somente uma determinada
atividade da classe notarial. 11. Repercussédo geral constitucional que
assenta a tese objetiva de que: o Estado responde, objetivamente,
pelos atos dos tabelides e registradores oficiais que, no exercicio de
suas func¢des, causem dano a terceiros, assentado o dever de regresso
contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de
improbidade administrativa. 12. In casu, tratando-se de dano causado
por registrador oficial no exercicio de sua funcdo, incide a
responsabilidade objetiva do Estado de Santa Catarina, assentado o
dever de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa,
sob pena de improbidade administrativa. 13. Recurso extraordinario
CONHECIDO e DESPROVIDO para reconhecer que o Estado
responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores
oficiais que, no exercicio de suas func¢des, causem dano a terceiros,
assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo
ou culpa, sob pena de improbidade administrativa. Tese: “O Estado
responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores
oficiais que, no exercicio de suas funcdes, causem dano a terceiros,
assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo
ou culpa, sob pena de improbidade administrativa”.
(RE 842846, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
27/02/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-175 DIVULG 12-08-2019 PUBLIC 13-08-2019)”

Tema 793 - Responsabilidade solidaria dos entes federados pelo dever
de prestar assisténcia a saude.
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Tese: “Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia
comum, sdo solidariamente responsaveis nas demandas
prestacionais na area da salde, e diante dos critérios
constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo, compete a
autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras
de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a
guem suportou o 6nus financeiro.”

Tema 839 - a) Possibilidade de um ato administrativo, caso
evidenciada a violacdo direta ao texto constitucional, ser anulado pela
Administragdo Publica quando decorrido o prazo decadencial previsto
na Lei n®9.784/1999. b) Saber se portaria que disciplina tempo maximo
de servico de militar atende aos requisitos do art. 8° do ADCT.

Tese: “No exercicio do seu poder de autotutela, poderd a
Administracdo Publica rever os atos de concessao de anistia a
cabos da Aeronautica com fundamento na Portaria n° 1.104/1964,
gquando se comprovar a auséncia de ato com motivagcdo
exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em
procedimento administrativo, o devido processo legal e a néo
devolucao das verbas ja recebidas.”

“Decisao: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 839 da
repercussao geral, deu provimento aos recursos extraordinérios para,
reformando o acord&o impugnado, denegar a seguranca ao impetrante,
ora recorrido, nos termos do voto do Relator, Ministro Dias Toffoli
(Presidente), vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber,
Carmen Lucia, Marco Aurélio e Celso de Mello. Em seguida, por
maioria, fixou-se a seguinte tese: “No exercicio do seu poder de
autotutela, podera a Administracdo Publica rever os atos de concessao

de anistia a cabos da Aeronautica com fundamento na Portaria n°
1.104/1964, quando se comprovar a auséncia de ato com motivacao
exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em
procedimento administrativo, o devido processo legal e a ndo devolucao
das verbas ja recebidas”, vencidos os Ministros Rosa Weber e Marco
Aurélio. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello, que
proferiu voto de mérito em assentada anterior. Plenario, 16.10.2019”
(RE 817338)

Tema 850 - Legitimidade do Ministério Publico para a propositura de
acao civil publica em defesa de direitos relacionados ao FGTS, tendo
em vista a vedacdo contida no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei
7.347/1985.

Tese: “O Ministério Pablico tem legitimidade para a propositurade
acao civil publica em defesa de direitos sociais relacionados ao
FGTS.”

“Ementa: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. A(;AO CIVIL PUBLICA. PRETENSAO
DESTINADA A TUTELA DE DIREITOS INDIVIDUAIS DE ELEVADA
CONOTACAO SOCIAL. ADOCAO DE REGIME UNIFICADO OU
UNIFICACAO DE CONTAS DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO
DE SERVICO (FGTS). MINISTERIO PUBLICO. PARTE ATIVA
LEGITIMA. DEFESA DE INTERESSES SOCIAIS QUALIFICADOS.
ARTS. 127 E 129, lll, DA CF. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. 1. No julgamento do RE 631.111 (Rel. Min. TEORI
ZAVASCKI, DJe de 30/10/2014), sob o regime da repercusséao geral, o
PLENARIO firmou entendimento no sentido de que certos interesses
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individuais, quando aferidos em seu conjunto, de modo coletivo e
impessoal, ttm o conddo de transcender a esfera de interesses
estritamente particulares, convolando-se em verdadeiros interesses da
comunidade, emergindo dai a legitimidade do Ministério Publico para
ajuizar acao civil pablica, com amparo no art. 127 da Constituicdo
Federal, o que ndo obsta o Poder Judiciario de sindicar e decidir acerca
da adequada legitimacdo para a causa, inclusive de oficio. 2. No RE
576.155 (Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 1°/2/2011),
também submetido ao rito da repercusséo geral, o PLENARIO cuidou
da questéo envolvendo a vedacao constante do paragrafo Unico do art.
1°da Lei 7.347/1985, incluido pela MP 2.180-35/2001, oportunidade em
gue se reconheceu a legitimidade do Ministério Publico para dispor da
acao civil publica com o fito de anular acordo de natureza tributéria
firmado entre empresa e o Distrito Federal, pois evidente a defesa
ministerial em prol do patriménio publico. 3. A demanda intenta o
resguardo de direitos individuais homogéneos cuja amplitude possua
expressiva envergadura social, sendo inafastavel a legitimidade do
Ministério Publico para ajuizar a correspondente acao civil publica. 4. E
0 que ocorre com as pretensdes que envolvam tributos, contribuicdes
previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou
outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser
individualmente determinados (paragrafo Unico do art. 1° da Lei
7.347/1985). 5. Na hipétese, o Tribunal Regional Federal da 52 Regiéo,
pautado na premissa de que o direito em questdo guarda forte
conotacdo social, concluiu que o Ministério Publico Federal detém
legitimidade ativa para ajuizar acdo civil publica em face da Caixa
Econbmica Federal, uma vez que se litiga sobre o modelo
organizacional dispensado ao FGTS, maxime no que se refere a

unificagdo das contas fundidrias dos trabalhadores. 6. Recurso
Extraordindrio a que nega provimento. Tese de repercussao geral
proposta: o Ministério Publico tem legitimidade para a propositura de
acao civil publica em defesa de direitos sociais relacionados ao FGTS.
(RE 643978, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 09/10/2019, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-232 DIVULG 24-10-2019
PUBLIC 25-10-2019)”

Tema 932 - Possibilidade de responsabilizacao objetiva do empregador
por danos decorrentes de acidentes de trabalho.

Deciséo: “O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 932 da
repercussédo geral, negou provimento ao recurso extraordinario,
nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Marco
Aurélio e Luiz Fux. Em seguida, o Tribunal deliberou fixar atese de
repercussdo geral em assentada posterior. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Dias Toffoli
(Presidente). Presidéncia do Ministro Luiz Fux (Vice-Presidente).
Plenario, 5.9.2019.” (RE 828040)

Tema 940 - Responsabilidade civil subjetiva do agente publico por
danos causados a terceiros, no exercicio de atividade publica.

Tese: A teor do disposto no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, a
acdo por danos causados por agente publico deve ser ajuizada
contra o Estado ou a pessoajuridica de direito privado prestadora
de servico publico, sendo parte ilegitima para a acdo o autor do
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ato, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

“Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 940 da
repercusséao geral, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator. Nao participou, justificadamente, da votacdo de mérito, o
Ministro Gilmar Mendes. Em seguida, por maioria, acolhendo proposta
do Ministro Ricardo Lewandowski, fixou a seguinte tese: “A teor do
disposto no art. 37, 8 6° da Constituicdo Federal, a acdo por danos
causados por agente publico deve ser ajuizada contra o Estado ou a
pessoa juridica de direito privado prestadora de servigo publico, sendo
parte ilegitima para a acdo o autor do ato, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”, vencidos
0s Ministros Marco Aurélio, Edson Fachin e Luiz Fux. Falou, pela
interessada, o Dr. Aristides Junqueira Alvarenga. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Carmen Ldcia.
Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 14.08.2019.” (RE
1027633)

Tema 967 - Proibicdo do uso de carros particulares para o transporte
remunerado individual de pessoas.

Tese: “1. A proibicdo ou restricdo da atividade de transporte
privado individual por motorista cadastrado em aplicativo é
inconstitucional, por violagao aos principios dalivre iniciativa e da
livre concorréncia; e 2. No exercicio de sua competéncia para
regulamentacéo e fiscalizacdo do transporte privado individual de
passageiros, os Municipios e o Distrito Federal ndo podem

contrariar os parametros fixados pelo legislador federal (CF/1988,
art. 22, XI)”

Ementa: Direito constitucional. Recurso Extraordinario. Repercussao
Geral. Transporte individual remunerado de passageiros por aplicativo.
livre iniciativa e livre concorréncia. 1. Recurso Extraordinario com
repercussdo geral interposto contra acérddo que declarou a
inconstitucionalidade de lei municipal que proibiu o transporte individual
remunerado de passageiros por motoristas cadastrados em aplicativos
como Uber, Cabify e 99. 2. A guestdo constitucional suscitada no
recurso diz respeito a licitude da atuacdo de motoristas privados
cadastrados em plataformas de transporte compartilhado em mercado
até entdo explorado por taxistas. 3. As normas que proibam ou
restrinjam de forma desproporcional o transporte privado individual de
passageiros sdo inconstitucionais porque: (i) ndo ha regra nem principio
constitucional que prescreva a exclusividade do modelo de taxi no
mercado de transporte individual de passageiros; (i) € contrario ao
regime de livre iniciativa e de livre concorréncia a criacdo de reservas
de mercado em favor de atores econbmicos ja estabelecidos, com o
propésito de afastar o impacto gerado pela inovacdo no setor; (iii) a
possibilidade de intervencdo do Estado na ordem econdmica para
preservar o mercado concorrencial e proteger o consumidor ndo pode
contrariar ou esvaziar a livre iniciativa, a ponto de afetar seus elementos
essenciais. Em um regime constitucional fundado na livre iniciativa, o
legislador ordinario ndo tem ampla discricionariedade para suprimir
espacos relevantes da iniciativa privada. 4. A admissdo de uma
modalidade de transporte individual submetida a uma menor
intensidade de regulacdo, mas complementar ao servi¢o de taxi afirma-
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se como uma estratégia constitucionalmente adequada para
acomodacao da atividade inovadora no setor. Trata-se, afinal, de uma
opcdo que: (i) privilegia a livre iniciativa e a livre concorréncia; (ii)
incentiva a inovagdo; (iii) tem impacto positivo sobre a mobilidade
urbana e o meio ambiente; (iv) protege o consumidor; e (v) € apta a
corrigir as ineficiéncias de um setor submetido historicamente a um
monopdlio “de fato”. 5. A Unido Federal, no exercicio de competéncia
legislativa privativa para dispor sobre transito e transporte (CF/1988, art.
22, Xl), estabeleceu diretrizes regulatérias para o transporte privado
individual por aplicativo, cujas normas nao incluem o controle de
entrada e de pre¢co. Em razéo disso, a regulamentacao e a fiscalizacéo
atribuidas aos municipios e ao Distrito Federal ndo podem contrariar o
padrdo regulatério estabelecido pelo legislador federal. 6. Recurso
extraordinario desprovido, com a fixacdo das seguintes teses de
julgamento: “1. A proibigdo ou restricao da atividade de transporte
privado individual por motorista cadastrado em aplicativo é
inconstitucional, por violagdo aos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia; e 2. No exercicio de sua competéncia para
regulamentacdo e fiscalizacdo do transporte privado individual de
passageiros, 0s Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar 0s
parametros fixados pelo legislador federal (CF/1988, art. 22, XI)".
(RE 1054110, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 09/05/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-194 DIVULG 05-09-2019 PUBLIC 06-09-2019)

Tema 1062: Possibilidade de os estados da Federacdo e o Distrito
Federal fixarem indices de corre¢cdo monetaria e taxas de juros de mora
para seus créditos tributarios.

Tese: “Os estados-membros e o Distrito Federal podem legislar
sobre indices de correcdo monetaria e taxas de juros de mora
incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se, porém, aos
percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins.”

‘EMENTA Recurso extraordinario com agravo. Direito Financeiro.
Legislacdo de entes estaduais e distrital. indices de correcdo monetéaria
e taxas de juros de mora. Créditos tributarios. Percentual superior
aguele incidente nos tributos federais. Incompatibilidade. Existéncia de
repercussdo geral. Reafirmacdo da jurisprudéncia da Corte sobre o
tema. 1. Tem repercussdo geral a matéria constitucional relativa a
possibilidade de os estados-membros e o Distrito Federal fixarem
indices de correcdo monetaria e taxas de juros incidentes sobre seus
créditos tributarios. 2. Ratifica-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal
sobre o tema, no sentido de que o exercicio dessa competéncia, ainda
gue legitimo, deve se limitar aos percentuais estabelecidos pela Uniédo
para os mesmos fins. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao
recurso extraordinario. 3. Fixada a seguinte tese: os estados-membros
e o Distrito Federal podem legislar sobre indices de correcdo monetéria
e taxas de juros de mora incidentes sobre seus créditos fiscais,
limitando-se, porém, aos percentuais estabelecidos pela Unido para os
mesmos fins. (ARE 1216078 RG, Relator(a): Min. MINISTRO
PRESIDENTE, julgado em 29/08/2019, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-210 DIVULG 25-09-2019
PUBLIC 26-09-2019)”
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Tema 1065 - Constitucionalidade da contribuicao previdenciaria devida
por aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que
permaneca em atividade ou a essa retorne.

Tese: "E constitucional a contribuicdo previdenciaria devida por
aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que
permaneca em atividade ou a essa retorne"

EMENTA Recurso extraordinario com agravo. Direito Previdenciario.
Aposentado. Retorno ou permanéncia no trabalho. Cobranca de
contribuicdo previdenciaria. Possibilidade. Principio da solidariedade.
Existéncia de repercussdo geral. Reafirmacdo da jurisprudéncia da
Corte sobre o tema. (ARE 1224327 RG, Relator(a): Min. MINISTRO
PRESIDENTE, julgado em 26/09/2019, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-238 DIVULG 30-10-2019
PUBLIC 04-11-2019)

TEMAS DE REPERCUSSAO GERAL

RECONHECIDA

INTERESSE COM

Tema 1072 - Possibilidade de concesséo de licenca-maternidade a
méde ndo gestante, em unido estavel homoafetiva, cuja
companheira engravidou apo6s procedimento de inseminacéao
artificial.

Descricdo: “Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos
artigos 79, inciso XVIII, e 37, caput, da ConstituicAo Federal, a

possibilidade de servidora publica, mae néo gestante, em unido estavel
homoafetiva, cuja gestacdo de sua companheira decorreu de
procedimento de inseminacdo artificial heter6loga, gozar de licenca-
maternidade.”

“Decisao: O Tribunal, por maioria, reputou constitucional a questéo,
vencido o Ministro Edson Fachin. Nao se manifestou o Ministro Gilmar
Mendes. O Tribunal, por maioria, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada, vencido o
Ministro Edson Fachin. Ndo se manifestou o Ministro Gilmar Mendes.”
(RE 1211446, em 08/11/2019)

Tema 1069 - Direito de autodeterminacdo dos testemunhas de
Jeovad de submeterem-se a tratamento médico realizado sem
transfusdo de sangue, em razao da sua consciéncia religiosa.

Descricao: “Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos
1°, inciso Ill; 5°, caput e incisos I, VI e VIII; e 196 da Constituicdo
Federal, o direito de autodeterminagédo dos testemunhas de Jeova de
submeterem-se a tratamento médico realizado sem transfusdo de
sangue, em razao da sua consciéncia religiosa.”

“‘Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
guestdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questao constitucional suscitada.” (RE 1212272,
em 25/10/2019)
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Tema 1068 - Constitucionalidade da execucdo imediata de pena
aplicada pelo Tribunal do Juri.

Descricdo: “Recurso extraordinario em que se discute, a luz do art. 5°,
inciso XXXVIII, alinea c, da Constitucional Federal, se a soberania dos
vereditos do Tribunal do Juri autoriza a imediata execucdo de pena
imposta pelo Conselho de Sentenca.”

“‘Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussédo geral da questdo constitucional suscitada.” (RE 1235340,
em 25/10/2019)

Tema 1066 - Possibilidade de o Poder Judiciario (i) estabelecer
prazo para o Instituto Nacional do Seguro Social realizar pericia
médica nos segurados da Previdéncia Social e (ii) determinar a
implantacdo do beneficio previdenciario postulado, caso o exame
n&o ocorra no prazo.

Descricao: “Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos
2% 5° inciso Il, 37, caput; e 201, caput, da Constituicdo Federal, bem
como dos principios da eficiéncia, razoabilidade e dignidade da pessoa
humana, a possibilidade de o Poder Judiciario fixar prazo para que o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) realize pericia médica para
concessdo de beneficios previdenciarios, sob pena de, caso
ultrapassado o0 prazo estabelecido, serem eles automaticamente
implantados.”

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO CIVIL PUBLICA. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS POR
INCAPACIDADE. PRAZO DE REALIZACAO DAS PERICIAS PELO
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. IMPOSIQAO
JUDICIAL DE REALIZA(;AO EM ATE 45 DIAS, SOB PENA DA
IMPLEMENTAGAO AUTOMATICA DA PRESTAGCAO REQUERIDA
PELO SEGURADO. LIMITES DA INGERENCIA DO PODER
JUDICIARIO EM POLITICAS PUBLICAS. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. 1. Revela especial relevancia, na forma do art. 102, §
3°, da Constituicdo, a questdo acerca da possibilidade de o Poder
Judiciario (i) estabelecer prazo para o Instituto Nacional do Seguro
Social realizar pericia médica nos segurados da Previdéncia Social e
(i) determinar a implantagcdo do beneficio previdenciario postulado,
caso 0 exame nao ocorra no prazo. 2. Repercussao geral da matéria
reconhecida, nos termos do  art. 1.035 do CPC.
(RE 1171152 RG, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado
em 03/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-220 DIVULG 09-10-
2019 PUBLIC 10-10-2019)”

Tema 1046 - Validade de norma coletiva de trabalho que limita ou
restringe direito trabalhista ndo assegurado constitucionalmente.

Descricdo: “Recurso extraordinario com agravo em que se discute, a
luz dos arts. 5°, incisos Il, LV e XXXV; e 7°, incisos Xlll e XXVI, da
Constituicdo Federal, a manutencdo de norma coletiva de trabalho que
restringe direito trabalhista, desde que ndo seja absolutamente
indisponivel, independentemente da explicitacdo de vantagens
compensatorias.”
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“Recurso extraordinario com agravo. 2. Direito do Trabalho. 3. Validade
de norma coletiva que limita ou restringe direito trabalhista. Matéria
constitucional. Revisdo da tese firmada nos temas 357 e 762. 4.
Repercussdo geral reconhecida. (ARE 1121633 RG, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 02/05/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-108 DIVULG 22-05-2019 PUBLIC 23-05-2019 )’

Tema 1043 - A utilizacédo da colaboracao premiada no ambito civil,
em acao civil publica por ato de improbidade administrativa
movida pelo Ministério Publico em face do principio da legalidade
(CF, art. 5°, Il), da imprescritibilidade do ressarcimento ao erario
(CF, art. 37, 88 4° e 5° e da legitimidade concorrente para a
propositura da acéo (CF, art. 129, § 1°).

Descricao: “Recurso extraordinario com agravo em que se discute, a
luz dos arts. 5°, inciso II; 37, 88 4° e 5% e 129, § 1°, da Constituicdo
Federal, a possibilidade da utilizacao da colaboracéo premiada, instituto
de direito penal, no ambito das acdes de improbidade administrativa.”

“Ementa: CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. UTILIZAC,AO DE
COLABORACAO PREMIADA. ANALISE DA POSSIBILIDADE E
VALIDADE EM AMBITO CIVIL. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. 1. Revela especial relevancia, na forma do art. 102, §
3°, da Constituicdo, a questdo acerca da utilizacdo da colaboracéo
premiada no ambito civil, em acéo civil publica por ato de improbidade
administrativa movida pelo Ministério Publico em face do principio da

legalidade (CF, art. 5°, 1), da imprescritibilidade do ressarcimento ao
erario (CF, art. 37, 88 4° e 5°) e da legitimidade concorrente para a
propositura da acdo (CF, art. 129, 81°) . 2. Repercussédo geral da
matéria reconhecida, nos termos do art. 1.035 do CPC.
(ARE 1175650 RG, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
julgado em 25/04/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-093 DIVULG
06-05-2019 PUBLIC 07-05-2019 )"

Tema 1041: Admissibilidade, no ambito do processo penal, de
prova obtida por meio de abertura de encomenda postada nos
Correios, ante a inviolabilidade do sigilo das correspondéncias.

Descricdo: “Recurso extraordinario em que se discute, considerado o
artigo 5°, incisos Xll e LVI, da Constituicdo Federal, a licitude de prova
obtida mediante abertura de pacote postado nos Correios, a respaldar
condenacao de militar ante a pratica do crime tipificado no artigo 290, §
19, inciso Il, do Codigo Penal Militar — trafico de entorpecentes.”

“Decisao: O Tribunal, por maioria, reputou constitucional a questéo,
vencidos os Ministros Edson Fachin, Celso de Mello, Roberto Barroso
e Rosa Weber. Nao se manifestou a Ministra Carmen Lucia. O Tribunal,
por maioria, reconheceu a existéncia de repercussédo geral da questao
constitucional suscitada, vencidos os Ministros Edson Fachin, Celso de
Mello, Roberto Barroso e Rosa Weber. Nao se manifestou a Ministra
Cérmen Lucia.” (RE 116949, em 26/04/2019)
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TEMA DE INTERESSE NO QUAL FOI NEGADA A REPERCUSSAQ
GERAL

Tema 1064 - Condenacdo de ente publico ao pagamento de
honoréarios advocaticios sucumbenciais em favor de defensoria
publica vinculada a ente diverso.

Descricdo: “Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts.
18, caput, e 134, caput e 8 4°, da Constituicdo Federal, com a redagéo
estabelecida pela EC n°® 80/14, a possibilidade de o Municipio de
Maceié ser condenado ao pagamento de honorarios advocaticios
sucumbenciais em favor da Defensoria Publica do Estado de Alagoas.”

Tese - “E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da
auséncia de repercussdo geral, a controvérsia fundada na
possibilidade de condenacdo de ente publico ao pagamento de
honoréarios advocaticios sucumbenciais em favor de defensoria
publica vinculada a ente federado diverso.”

“Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a inexisténcia de
repercusséo geral da questdo.” (ARE 1217850)

Equipe da AASTF: Defensores Publicos Federais Gustavo de Almeida
Ribeiro (Coordenador), Jodo Alberto Simbes Pires Franco, Gustavo

Zortéa da Silva, Tatiana Melo Aragéo Bianchini, Rémulo Coelho da Silva
e Esdras dos Santos Carvalho

Pesquisa e elaboracdo: Defensora Publica Federal Tatiana Melo
Aragéo Bianchini




