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DESTAQUES DO ANO DE 2018/2019 (INCLUI DECISOES PUBLICADAS ENTRE
OUTUBRO/2018 E ABRIL DE 2019)

Decisdo proferida na ADI 3150: “O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente
procedente o pedido formulado na acdo direta para, conferindo
interpretagdo conforme a Constitui¢do ao art. 51 do Cédigo Penal, explicitar
que a expressao "aplicando-se-lhes as normas da legislacao relativa a divida
ativa da Fazenda Publica, inclusive no que concerne as causas interruptivas
e suspensivas da prescricao", ndao exclui a legitimacdo prioritdria do
Ministério Publico para a cobranca da multa na Vara de Execucao Penal, nos
termos do voto do Ministro Roberto Barroso, Redator para o acdrdao,
vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator) e Edson Fachin, que o julgavam
improcedente. Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello e
Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 13.12.2018.”
(grifo nosso) Sustentagdo oral do Defensor Publico-Geral Federal Gabriel

Faria Oliveira pelo amicus curiae Defensoria Publica da Uniao

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E REGISTRAL. PESSOA TRANSGENERO. ALTERACAO DO
PRENOME E DO SEXO NO REGISTRO CIVIL. POSSIBILIDADE. DIREITO AO NOME,
AO RECONHECIMENTO DA PERSONALIDADE JURIDICA, A LIBERDADE PESSOAL,
A HONRA E A DIGNIDADE. INEXIGIBILIDADE DE CIRURGIA DE
TRANSGENITALIZAGAO OU DA REALIZACAO DE TRATAMENTOS HORMONAIS
OU PATOLOGIZANTES. 1. O direito a igualdade sem discriminacBes abrange a
identidade ou expressdo de género. 2. A identidade de género é manifestagao

da propria personalidade da pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado
apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la. 3. A pessoa
transgénero que comprove sua identidade de género dissonante daquela
que lhe foi designada ao nascer por autoidentificacdo firmada em declaracdo
escrita desta sua vontade dispde do direito fundamental subjetivo a
alteracao do prenome e da classificagcdo de género no registro civil pela via
administrativa ou judicial, independentemente de procedimento cirurgico e
laudos de terceiros, por se tratar de tema relativo ao direito fundamental ao
livre desenvolvimento da personalidade. 4. Acdo direta julgada procedente.
(ADI 4275, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 01/03/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-045 DIVULG 06-03-2019 PUBLIC 07-03-2019)” (grifo nosso)
A Defensoria Publica da Unidao atuou como amicus curiae

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. IMPETRACAO EM
FAVOR DE TODOS OS PACIENTES RECLUSOS EM PENITENCIARIA FEDERAL HA
MAIS DE DOIS ANOS. INADMISSIBILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO
DO WRIT COMO SUCEDANEO DE ACOES TIPICAS DE CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. LEGALIDADE GENERICA DA LEI QUE AUTORIZA
SUCESSIVAS RENOVACOES NA MANUTENCAO DE DETENTOS EM
ESTABELECIMENTOS DE SEGURANCA MAXIMA SEMPRE QUE O INTERESSE
PUBLICO EXIGIR. 1. Habeas Corpus exige a demonstra¢io de
constrangimento ilegal que implique coag¢do ou iminéncia direta de coagdo a
liberdade de ir e vir, nao podendo ser utilizado como substituto de acao
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direta de inconstitucionalidade ou arguiciao de descumprimento de preceito
fundamental em que se pretende conceder uma verdadeira interpretagao
conforme a Constituicdo em relagdo a Lei 11.671/2008, independentemente
da motivagdo da decisdo judicial em cada um dos casos concretos que
ensejou a transferéncia e manutengao dos presos nos presidios federais de
seguranca maxima. 2. Ndo se pode ignorar, nos termos da legislacdo de
regéncia (CPP, art. 654), que a peticdo inicial contera o nome da pessoa que
sofre ou estd ameacada de sofrer violéncia ou coacdo, assim como o de quem
exerce essa violéncia, coacdo ou ameaca, e a declaracdo da espécie de
constrangimento ilegal ao direito de locomog¢do ou, em caso de simples
ameaca de coagdo, as razoes em que se funda o seu temor. 3. No caso, (a) ndo
ha a indicagao especifica das diversas autoridades coatoras (qual ato apto a
inaugurar a competéncia do SUPREMO), havendo inclusive mengdo a
hipéteses individuais, pelo que se depreende, que ja estariam sob a
jurisdicdo de outros Ministros do STF; (b) tampouco ha indicacao
individualizada do especifico constrangimento ilegal a que cada um dos
encarcerados estaria submetido, ndo se podendo afirmar, por razoes 6bvias,
que a situacdo de todos seja idéntica, sobretudo se considerada a
periculosidade e o tempo de custédia de cada um deles. 4. Nao ha, portanto,
qualquer ilegalidade genérica, pois a lei autoriza sucessivas renovacées da
manutencdo dos detentos em estabelecimentos penais federais de
seguranca maxima sempre que o interesse da seguranca publica de toda
sociedade razoavelmente o exija, e desde que haja nova e fundamentada
decisdo pelo juiz competente, para cada uma das novas renovacdes por
prazos ndo superiores a 360 (trezentos e sessenta) dias. 5. Agravo Regimental
a que se nega provimento. (HC 148459 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE

MORAES, Primeira Turma, julgado em 01/03/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-059 DIVULG 25-03-2019 PUBLIC 26-03-2019)” (grifo nosso) Impetrado
pelo Defensor Publico Federal Anginaldo Oliveira Vieira. Atuaram no feito os
Defensores Publicos Federais Gustavo de Almeida Ribeiro e Tatiana Melo
Aragao Bianchini

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVEL
ORIGINARIA. ILEGITIMIDADE ATIVA DA DPU. INCOMPETENCIA ORIGINARIA DO
STF. 1. Acdo civel origindria ajuizada pela Defensoria Publica em face da Unido
e dos Estados-membros, objetivando a extensao, a todos os servidores civis e
militares mortos no exercicio da fungdo, de indenizacdo por morte/acidente
em servigo prevista na Lei n? 11.473/2007. 2. O pedido de extensdo da
indenizacao assegurada apenas aos vitimados em acdes da Forca Nacional
de Seguranca Publica, com fundamento no principio da isonomia, caracteriza
alegacdo de inconstitucionalidade por omissdao parcial da norma. 3. A
Defensoria Publica, no entanto, nos termos do art. 103 da CF/1988, n3o tem
legitimidade para instaurar processo de fiscalizagdo normativa abstrata,
ainda que sob o rétulo de Acdo Civel Originaria. 4. A pretensao de
condenagao dos entes publicos no pagamento de indenizagao nao evidencia,
de toda forma, qualquer das hipdteses de competéncia originaria do STF,
constantes do art. 102, I, da Constituigao. 5. Agravo interno a que se nega
provimento. (ACO 3061 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 11/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-264 DIVULG 07-
12-2018 PUBLIC 10-12-2018)” (grifo nosso) Impetrado pelo Defensor Plblico
Federal Anginaldo Oliveira Vieira. Atuaram no feito os Defensores Publicos
Federais Jodo Alberto Simodes Pires Franco e Romulo Coelho da Silva




DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ASSESSORIA DE ATUACAO NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

32 BOLETIM - 2019

SAUDE

“Liminar garante tratamento a crianga diagnosticada com Sindrome de West
A decisdo do ministro Celso de Mello atende a pedido apresentado pela mae da
crianga no Recurso Extraordinario (RE) 1148609, e determina que o tratamento
deve ser dado nos termos de laudo médico emitido pelo Hospital Universitario da
Universidade Federal de Santa Maria (RS).

04/04/2019 09h00

O ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu
liminar para determinar que o Poder Publico garanta tratamento médico, por
um periodo de 12 meses, a uma crianca diagnosticada com Sindrome de West,
forma de epilepsia que se inicia na infancia. A liminar do ministro atende a
pedido apresentado pela mde da crianga no Recurso Extraordinario (RE)
1148609, e determina que o tratamento deve ser dado nos termos de laudo
médico emitido pelo Hospital Universitario da Universidade Federal de Santa
Maria (RS).

No pedido, a mae da crianca solicitou que o tratamento da crianga, que estava
sendo fornecido pelo Estado, mas acabou sendo interrompido, fosse ampliado
“por pelo menos” seis meses. Ao analisar o pedido, o ministro determinou que
aampliagdo seja por um ano. “Entre proteger a inviolabilidade do direito a vida
e a saude — que se qualifica como direito subjetivo inaliendvel a todos
assegurado pela prépria Constituicdo da Republica — ou fazer prevalecer,
contra essa prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e secundario
do Estado, entendo, uma vez posta em perspectiva essa relagao dilematica,
que razoes de ordem ético-juridica impdem ao julgador uma sé e possivel
opcdo: aquela que privilegia o respeito indeclindvel a vida e a saide humanas”,
afirmou ao acolher o pleito.

Ele acrescentou que o “cardter programatico da regra inscrita” no artigo 196
da Constituicdo Federal, que determina que a saude é direito de todos e dever
do Estado, tem por destinatdrios todos os entes politicos que compdem, no
plano institucional, a organizacdo federativa do Estado brasileiro. Para o
ministro, esse dever estatal ndo pode ser convertido em “promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever por um gesto
irresponsdvel de infidelidade governamental ao que determina a prdpria Lei
Fundamental do Estado”.

De acordo com o ministro Celso de Mello, os fundamentos registados em sua
decisdo, subjacentes aos julgados proferidos pelo Supremo, “conferem densa
plausibilidade juridica a pretensao cautelar deduzida” em defesa da crianga. O
“periculum in mora”, ou seja, o perigo na demora na decisdo judicial, afirma
ele, estd demonstrado no laudo médico emitido pelo Hospital Universitario da
Universidade Federal de Santa Maria. O documento registra que a criancga
apresenta “um quadro motor de quadriparesia espastica”, e, por esse motivo,
a realizacdo dos exercicios fisioterdpicos por meio de um método especifico
(método Cuevas Medek) constitui “fator determinante” para sua

aprendizagem motora e desenvolvimento.”
(http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=40767
1)

Constou da decisdao do Ministro, proferida nos autos do RE 1148609: “Devo
ressaltar, por ser justo e necessario, a decisiva atuagao da Defensoria Publica
da Unido, que se mostra fiel, uma vez mais, a sua nobre vocagao
constitucional, pois, como o Supremo Tribunal Federal ja o disse, “A
Defensoria Publica, enquanto instituicdo permanente, essencial a func¢do
jurisdicional do Estado, qualifica-se como instrumento de concretiza¢cdo dos
direitos e das liberdades de que sdo titulares as pessoas carentes e
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necessitadas. E por essa razdo que a Defensoria Publica ndo pode (e ndo deve)
ser tratada de modo inconsequente pelo Poder Publico, pois a protecdo
jurisdicional de milhdes de pessoas — carentes e desassistidas —, que sofrem
inaceitavel processo de exclusdo juridica e social, depende da adequada
organizacdo e da efetiva institucionalizacdo desse o6rgdo do Estado” (ADI
2.903/PB, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno).” (grifo nosso) Pedido formulado
pelo Defensor Publico Federal Jodao Alberto Simoes Pires Franco

Decisdo proferida no MS 35636: “Trata-se de mandado de seguranga
impetrado pela Defensoria Publica da Unido, contra acérddo em pedido de
providéncias do Conselho Nacional de Justiga, que ratificou decisao liminar
proferida pelo Corregedor Nacional de Justica nos autos do Pedido de
Providéncias 0009784.35.2017.2.00.0000, instaurado ex officio, para
determinar ao Tribunal Regional Federal da 12 Regiao que se abstenha de
promover a lota¢ao de novos juizes, por promog¢do ou remog¢ao, para as varas
Unicas de Oiapoque, Laranjal do Jari, Tefé, Tabatinga, Juina, Macapa (42
Vara), Guajara-Mirim (12 Vara) e Diamantino (12 Vara), devendo designar
magistrado para responder pelas unidades provisoriamente, enquanto se
procede a estudo para viabilizar o remanejamento dos cargos para unidades
judiciarias altamente demandadas. A ementa do julgado ficou assim redigida:
“PEDIDO DE PROVIDENCIAS. VARAS COM ALTISSIMA DISTRIBUICAO E VARAS
COM BAIXA DISTRIBUICAO. COEXISTENCIA NA MESMA LOCALIDADE.
REALOCACAO DE UNIDADES JUDICIARIAS. ATENDIMENTO DOS CRITERIOS
ESTABELECIDOS NA RESOLUCAO CNJ N. 184/2013. NECESSIDADE DE
RACIONALIZACAO DE CUSTOS E DE APRIMORAMENTO DO ACESSO A JUSTICA.
ABSTENCAO DO PROVIMENTO DE VARAS POR MEIO DE CONCURSOS DE
PROMOCAO E REMOCAO. DETERMINACAO. LIMINAR DEFERIDA PARA

REMANEJAMENTO DAS VARAS COM MENOR IMPACTO POSSIVEL.
RATIFICACAO”. (eDOC 38) A Defensoria Publica da Unido sustenta que: a) tal
ato prejudicaria a adequada e efetiva tutela dos direitos da populagdo carente
da Amazonia brasileira; b) o CNJ ndo teria competéncia constitucional para
alterar a localizacdo de varas situadas por lei ou por ato do Conselho da Justica
Federal. (eDOC 1, p. 13); c) a divisdo judiciaria deve considerar diversos
critérios, dos quais apenas um, o nimero de processos, é levado em conta pelo
CNJ; d) a extensdo territorial e a precariedade dos meios de comunicagdo
recomendam a manutengdo das varas federais nas regiGes amazOnicas, para
gue o maior afastamento do jurisdicionado nao dificulte ainda mais seu acesso
a justica (eDOC 1, p. 17); e) as varas criadas mediante lei ndo poderiam ter sua
localizagdo alterada por procedimento administrativo, o que impediria
igualmente a vedagdo ao seu provimento (eDOC 1, p. 25); f) o ato coator ndo
atende ao dever de fundamentag¢do das decisGes emanadas dos 6rgaos do
Poder Judiciario, pois valer-se-ia de argumentos genéricos e desconexos para
justificar sua decisdo (eDOC 1, p. 26); g) ndo se sustenta a alega¢do do
periculum in mora na decisdo impugnada para justificar o ndo provimento dos
cargos — referente a percepgao de que eventual extingdo, ou remanejamento,
das varas seria dificultada caso estivesse provida de juiz titular — sob o
argumento de que, como mostrado pelo histdrico de remocgdes, o juiz afetado
muito provavelmente teria o interesse de migrar para varas localizadas em
centros mais populosos (eDOC 1, p. 28); h) o calculo numérico utilizado pela
autoridade coatora teria sido incorretamente montado, apurando-se o
quantitativo de feitos por vara, ndo por magistrado, como determina o art. 92
da Resolugdo 184/201 do CNJ (eDOC 1, p. 30); i) o remanejamento para a
Capital Federal de varas criadas, com o fito de interiorizar a Justica Federal,
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atender a Amazonia legal e as regides de fronteira, viola o principio federativo,
a dignidade da pessoa humana, a separagdo dos Poderes, a justica social, o
direito ao desenvolvimento, a erradicacao da pobreza e da marginalizacao, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, a proibicdo de preconceito de
origem e discriminacdo, o principio da igualdade, o acesso a justica e os
principios da moralidade e da legalidade. (eDOC 1, p. 32) A liminar restou
indeferida. O entdo Corregedor Nacional de Justica Ministro Jodo Otavio de
Noronha apresentou informacgdes sustentando a legalidade do procedimento,
aos seguintes fundamentos: a) cabe a Corregedoria Nacional de Justica, nos
termos do art. 103-B, §59, Il, da CF, exercer as fun¢des executivas do CNJ,
dentre elas, o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder
Judicidrio; b) o pedido de providéncias foi instaurado para aferir a necessidade
e a possibilidade de viabilizagdo de nova vara criminal e de nova vara civel na
SIDF, apds tomar conhecimento das conclusGes da correi¢do geral ordindria
realizada naquela secao judicidria em 2016; c) no relatério, menciona-se oficio
encaminhado por trés procuradores da Republica, que salientaram a
necessidade de aumentar o nimero de varas criminais na SIDF; d) a ultima
vara criminal criada na SJDF foi em 1991, sendo que a criacdo da penitenciaria
federal no DF aumentara ainda mais a demanda local; e) se por um lado, o TRF
12 Regido agiu bem ao tentar solucionar o problema das varas criminais do DF,
por outro, ocasionou um congestionamento ainda maior nas varas civeis
locais, que ja recebiam o maior nimero de distribuicdo de toda regido; f) a
Corregedoria obteve a informac¢do que ha pelo menos 8 varas vinculadas ao
TRF 12 Regido com distribuicdo processual inferior a 50% da média de casos
novos por magistrado; g) o principio da eficiéncia e o interesse publico em
obter a prestacdo jurisdicional em tempo razodvel justificam a transferéncia

de varas que ndo recebem expressiva demanda para a SIDF; h) causa
perplexidade o argumento da necessidade absoluta de a Justica Federal estar
presente em regides de dificil acesso ou fronteira, ainda que o niumero de
processos em tramitacdo ndo se justifique, sem que se estenda o mesmo
discurso a prépria impetrante — Defensoria Publica da Unido — e ao Ministério
Publico Federal, drgdos que deveriam efetivamente estar presentes em todos
os locais questionados para atender as demandas da populacdo e cuja atuagcao
normalmente ocorre apenas por representantes que para la se dirigem a
medida que sdo demandados. O Procurador-Geral da Republica ofereceu
informacdes opinando pela concessdo da seguranca. E o breve relatério.
Decido. No presente caso, a impetrante sustenta a ilegalidade do objeto do
pedido de providéncias ora analisado, consistente em estudo destinado a
apurar a possibilidade e a necessidade de remanejamento de cargos de
magistrados para alocacdo em novas varas federais situadas no Distrito
Federal. A impetrante alega, em sintese, que o CNJ ndo teria competéncia
constitucional para alterar a localizagao de varas situadas por lei ou por ato do
Conselho da Justica Federal, uma vez que tal ato competiria ao Poder
Legislativo da Unido. Questiona os critérios que orientariam o
remanejamento, apontando, quanto ao pedido liminar, o risco de prejuizo
iminente para o regular funcionamento das varas federais. Em primeiro lugar,
cumpre lembrar que se encontra discriminado, no § 42 do art. 103-B da CF, o
complexo de atribuicdes do CNJ, dentre as quais, realizar o “controle da
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes”, bem como propor “providéncias que julgar
necessarias sobre a situacdo do Poder Judiciario no Pais”. O CNJ detém, ainda,
poderes para “apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a legalidade dos
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atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder Judiciario”,
mais notadamente sendo-lhe permitido “fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei”. O CNJ, a primeira
vista, ndo extrapolou suas fungbes e seus limites constitucionais,
notadamente porque o STF tem trilhado o caminho de prestigiar a
legitimidade da atuag¢do administrativa dess érgao de controle, ainda que
ocorra certo tolhimento da autonomia dos Tribunais controlados, diante do
controle interno administrativo, financeiro e disciplinar introduzido pela EC
45/2004, cuja constitucionalidade foi reconhecida por esta Corte na ADI
3.367, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJ 17.3.2006. Portanto,
respeitados os contornos constitucionais, o CNJ pode exercer a andlise da
legalidade de qualquer ato administrativo do Poder Judicidrio, sendo que
essa competéncia administrativa abrange tudo aquilo que nao seja
jurisdicional. Segundo o teor dos incisos | e Il do art. 96 e do § 22 do art. 99
da Constituicdo Federal, ndo existe qualquer ato administrativo praticado
pelos tribunais patrios — com exce¢ao do STF — que seja infenso ao controle
pelo Conselho Nacional de Justica. Ora, se compete ao CNJ: 1) anuir a
proposta orcamentdria do Poder Judiciario Federal e do TIDFT (Resolugdo CNJ
68/2009); 2) regular sobre a “distribuicdo de orgamento nos 6rgdos do Poder
Judiciario de primeiro e segundo graus” (Resolugdo CNJ 195/2014); 3) analisar
o mérito de “anteprojetos de lei de iniciativa do Poder Judicidrio que
impliguem a criacdo de cargos de magistrados e servidores, cargos em
comissao, fungdes comissionadas e unidades judicidrias no ambito do Poder
Judiciario da Unido” (Resolugdo CNJ 184/2013) — o que configura a vertente
mais densa da autonomia orcamentdrio-financeira e autogestdo
administrativa —, igualmente possui, como 6rgdo de controle interno,

atribuicao para definir a ndo lotagdo de varas de determinadas se¢bes ou
subse¢cdes com baixissima demanda para localidades com maiores
distribuicOes de processos, com vistas a conclusdo dos estudos para utilizacdo
racional dos recursos materiais e humanos disponiveis e ao aprimoramento da
prestacdo jurisdicional a populacdo. O objeto do presente mandamus ndo
consiste em impedir alteracdo da localizacdo de varas situadas por lei ou por
ato do Conselho da Justica Federal (conforme sugere a impetrante), mas
suspender a decisdo confirmada no acérddao em pedido de providéncias do
Conselho Nacional de Justica que determinou a abstencdo de provimento de
cargos vagos em 8 (oito) varas com baixa distribuicdo processual, com
fundamento nos critérios estabelecidos no art. 92 da Resolucdo 184/2013, que
assim dispde: “Art. 99. Os tribunais devem adotar providéncias necessarias
para extingdo, transformacdo ou transferéncia de unidades judiciarias e/ou
comarcas com distribui¢ao processual inferior a 50% da média de casos novos
por magistrado do respectivo tribunal, no ultimo triénio. § 12. Para os fins do
caput, o tribunal pode transferir a jurisdicao da unidade judicidria ou Comarca
para outra, de modo a propiciar aumento na movimentagao processual para
patamar superior; § 22. Na hipdtese do pardgrafo anterior, o tribunal pode
instalar postos avangados de atendimento, cabendo definir a estrutura de
funcionamento do aludido érgdo, de acordo com seu volume processual,
observando-se, preferencialmente, a recomendag¢dao CNJ n2 28, de 16 de
dezembro de 2009. § 32. O tribunal pode instituir calenddrio periédico de
atendimento dos jurisdicionados e realizacdo de audiéncias nos postos
avancados, em carater itinerante. § 42. Os postos avangados equivalem, para
os fins legais, a sedes de unidades judicidrias. § 52. O tribunal pode, ainda,
instituir atendimento itinerante para prestar jurisdicdo em localidades que
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ndo comportem a criacdo de postos avancados, utilizando-se de unidades
moveis e/ou, mediante parceria, de estruturas de outros 6rgdos do Poder
Judiciario e/ou instituicdes publicas”. Dessa forma, verifica-se que o ato ora
impugnado ndo determinou a extingao das 8 (oito) varas em questdo, mas
tdo somente impediu, neste momento, suas lotagdes com vistas a aferir a
melhor distribuicdo dos recursos humanos disponiveis para o atendimento
mais efetivo e responsivo a demanda real apresentada nas se¢des judiciarias
ligadas ao TRF da 12 Regido. Importante lembrar o teor do artigo 12, §19, da
Lei 12.011/09, que assim dispde: “Art. 12 S3o criadas 230 (duzentas e trinta)
Varas Federais, destinadas, precipuamente, a interiorizacao da Justica Federal
de primeiro grau e a implantacdo dos Juizados Especiais Federais no Pais. § 12
A localizacdo das varas criadas por este artigo serd estabelecida pelo Conselho
da Justica Federal, com base em critérios técnicos objetivos que identifiquem
a necessidade da presenga da Justica Federal na localidade, levando-se em
conta, principalmente, a demanda processual, inclusive aquela decorrente da
competéncia delegada, a densidade populacional, o indice de crescimento
demografico, o Produto Interno Bruto, a distancia de localidades onde haja
vara federal e as areas de fronteiras consideradas estratégicas”. Note-se que
a Constituicao Federal de 1988 reservou a lei em sentido formal a definigdo da
localizagdo das varas federais (art. 110 da C.F.), sendo que, por sua vez, a
prépria Lei 12.011/09 delegou essa atribui¢do ao Conselho da Justica Federal,
o que ocorreu de fato. O vicio sugerido pela impetrante ndo existe, no caso,
sobretudo porque o pedido de providéncias em questao ndo fulmina a
existéncia das varas criadas por lei, mas sugere estudo para viabilizar o
deslocamento em face de um interesse publico maior. Evidente que, se a
localizagao inicial foi formalizada por meio de resolucdo, eventual

deslocamento (nova localizagdo) também pode ser efetuado sem edicdo de
nova lei, mormente quando existe autorizacdao expressa (artigo 12, §12, da
Lei 12.011/2009) nesse sentido. Ao fim e ao cabo, o Conselho da Justica
Federal e o proprio TRF 12 Regido — com a autonomia que lhe é inerente —
hao de aferir o interesse publico maior no deslocamento das varas federais,
inclusive com determinagao de localidades. O ndo provimento dos cargos por
promoc¢do ou remog¢do nao resultard na extingdo das varas em questdo nem
na auséncia de atendimento a populacdo afetada, tendo em vista a
determinacdo de designacdo de magistrado para responder provisoriamente
pelas unidades judiciarias, até a conclusdo dos estudos necessdrios a
proposicdo de possivel remanejamento dos cargos ali alocados. Assim, nao
vislumbro ilegalidade na atua¢do do Conselho Nacional de Justica, que, no seu
papel administrativo-constitucional, nada mais fez sendo o controle da
atuagdo administrativa e financeira do Tribunal Regional Federal da 12 Regido.
Sublinho, ainda, ndo se sustentar a alegacao de deficiéncia na fundamentacao,
tendo em vista a indicagao expressa do dispositivo normativo aplicado ao caso,
com o cotejo analitico da sua incidéncia aos fatos apresentados. Confira-se, a
propdsito, trecho da decisdo impugnada: “Trata-se de procedimento para
estudo a respeito da necessidade e viabilizacdo de alocagdo de nova vara
federal criminal e de nova vara federal civel na Sec¢do Judiciaria do Distrito
Federal (DF), com base no art. 92, caput e §§, da Resolugdo CNJ n. 184/2013.
(...) O Conselho de Administragdo, na decisdo de 6 de abril de 2017, ao final,
deliberou reiterar ao Conselho da Justica Federal e ao Conselho Nacional de
Justica e necessidade de criagdo de novas varas federais na Se¢do Judiciaria do
Distrito Federal (Processo n. 0019636-81.2016.4.01.8000-TRF1), tendo em
vista o alto nimero de processos em tramitagdo nas varas civeis e criminais da
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regido distrital. Por meio do Oficio n. 1.027/CN-CNJ (Id 2320311), solicitei ao
Presidente do TRF1, Desembargador Hilton Queiroz, que informasse se ha
alguma unidade judiciaria vinculada a 12 Regidao com distribuicdao processual
inferior a 50% de casos novos por magistrado, para fins de andlise do disposto
no art. 99, caput, e §§, da Resolucdo CNJ n. 184/2013. Em resposta, o
Presidente do TRF1 informou que ha 8 varas nessa situacdo: Vara de Oiapoque,
42 Vara de Macapa, Vara de Laranjal do Jari, Vara de Tefé, Vara de Tabatinga,
12 Vara de Guajara-Mirim, Vara de Juina e 12 Vara de Diamantino.
Considerando a existéncia de varas de determinadas secdes e/ou subsecdes
com baixissima demanda, as quais se encaixam nos requisitos da Resolugao
CNJ n. 184/2013, bem como a situacdo de outras varas de sec¢des judicidrias,
como a do Distrito Federal, que possuem uma das maiores districdes do pais,
entendo seja necessdrio um estudo mais aprofundado para a verificagdao da
viabilidade de aplica¢do do art. 99, caput, do referido normativo, transferindo-
se para o DF unidades judicidrias de baixissima demanda, de modo a propiciar
0 aumento da movimentagdo processual”. (eDOC 38, p. 7-8) Entendo, de igual
modo, suficiente a fundamentac¢ao da decisdo ora impugnada quanto aos
conhecidos impactos que a realocagdo de unidades judiciarias pode causar,
sobretudo quanto a lotagao futura dos magistrados que forem promovidos
ou removidos para as vagas em questdo, caso venham a ser deslocadas ao
final dos estudos em andamento. Isso porque, além de ser conhecida a
complexidade dos processos administrativos de promogao e de remogao de
magistrados, eventual extingdo das varas em questao levara — embora por
motivo de interesse publico (art. 95, I, da Constituicdo) — a provavel
relativizagdo das garantias constitucionais da inamovibilidade, do juiz
natural e o do principio da identidade fisica do juiz. Por fim, o Procurador-

Geral da Republica sugere a denegacdo da seguranca ao argumento de o
critério quantitativo ndo merecer pautar a presente demanda de realocagao
de varas, uma vez que “a instalacao das citadas varas sobreveio para impor
maior acessibilidade da populagdo a justica federal, de maneira a combater as
desigualdades sociais e marginalizacdo da Amazonia Legal”. Ocorre, todavia,
gue ndo apenas a realidade dos nimeros trazidos pelo Corregedor Nacional
revela o desinteresse local diante da instalagao das aludidas varas, mas,
sobretudo, a auséncia do préprio Ministério Publico e Defensoria Publica,
conforme se infere nas informagdes prestadas. Nota-se que, mesmo apds
tempo razodvel de instalagdo das aludidas varas federais, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica — responsaveis diretos pela acessibilidade da
populacao local que reputam marginalizada e sujeitas a desigualdade social
—nao se instalaram, efetivamente, em todas as localidades a que consideram
indispensdvel a presenga de uma vara federal. Ora, ante o fato de se cuidar
de varas federais de localizagdo estratégica, com objetivo de alcangar
conflitos ambientais e crimes de trafico de drogas, contrabando, descaminho
e trabalho escravo, tipicos nessa regido fronteirica, a efetiva prestagao
jurisdicional exige o aparelhamento completo das instituicbes naquelas
localidades (inclusive Ministério Publico e Defensoria Publica), porém, isso
ndo ocorreu, apesar de ja decorrido tempo suficiente para tanto, seja por
questdes orcamentarias ou outros fatores que escapem da vontade destes
Orgaos. A realidade é que a auséncia de estrutura do Ministério Publico e da
Defensoria Publica nessas localidades pode ter contribuido para que as varas
aludidas recebam distribuicdes processuais inferiores a 50% da média de
casos novos por magistrados. Por isso, também, fundamental a conclusdo
desta etapa pelo CNJ, CIJF e TRF 12 Regido, para aferir a dimensdo do
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interesse publico no deslocamento das aludidas varas. Nesse ponto, cumpre
transcrever trecho das informacdes prestadas pelo entdo Corregedor Nacional
de Justica, Ministro Jodo Otavio de Noronha, sendo vejamos: “(...) causa
perplexidade o argumento da necessidade absoluta de a Justica Federal estar
presente em regides de dificil acesso ou fronteira, ainda que o numero de
processos em tramitacdo ndo se justifique, sem que se estenda o mesmo
discurso a prépria impetrante, Defensoria Publica da Unido e ao Ministério
Publico Federal, 6rgao que deveriam efetivamente estar presentes em todos
os locais questionados para atender as demandas da populagdo e cuja atuagao
normalmente ocorre apenas por representantes que para la se dirigem a
medida que sdo demandados”. Dessa forma, diante da seriedade desses
procedimentos, recomenda-se nao trancar o Pedido de Providéncias
0009784.35.2017.2.00.0000, bem como manter sobrestada a lotagao de
novos juizes, por promog¢ao ou remo¢ao — nas varas objeto do estudo em
questdo —, até que se se decida pela eventual manutengdo das aludidas varas
vinculadas ao TRF da 12 Regido na Amazo6nia ou sua realocac¢ao para outra
localidade, sem prejuizo do atendimento a populagao interessada pela
nomeacdo de magistrado para responder pelas varas. Ante o exposto, nego
seguimento ao mandado de seguranga. Publique-se. Brasilia, 13 de margo de
2019. Ministro Gilmar Mendes Relator Documento assinado digitalmente (MS
35636, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 13/03/2019, publicado
em PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 15/03/2019 PUBLIC 18/03/2019)
(grifo nosso) Impetrado pelo Defensor Publico Federal Anginaldo Oliveira
Vieira. Atuou no feito o Defensor Publico Federal Jodao Alberto Simdes Pires
Franco

“DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO — HOMICIDIO PRATICADO NO
EXTERIOR — COMPETENCIA — TRIBUNAL DO JURI ESTADUAL — PROVIMENTO.
1. O Superior Tribunal de Justica confirmou o entendimento do Tribunal de
origem fixando a competéncia da Justica Federal para o recebimento de
dendncia pela pratica de crime de homicidio ocorrido no exterior. No
extraordinario, o recorrente alega a violacdo do artigo 109, incisos lll, IV e X,
da Constituicdo Federal. Aduz ser da competéncia do Tribunal do Juri estadual
o julgamento dos crimes dolosos contra a vida ndo enquadrados nas hipdteses
constitucionais exaustivas de fixagdo da competéncia da Justica Federal. 2. Eis
a sintese do acérddo recorrido: PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME PRATICADO POR BRASILEIRO NATO
EM TERRITORIO ESTRANGEIRO. HOMICIDIO. EXTRADICAO REQUERIDA PELO
PARAGUAI. INDEFERIMENTO PELO STF. COMPETENCIA PARA A ACAO PENAL
NO BRASIL. JUSTICA FEDERAL. COOPERACAO INTERNACIONAL. INTERESSE
JURIDICO DA UNIAO. RELACOES COM ESTADOS ESTRANGEIROS E
CUMPRIMENTO DE TRATADOS FIRMADOS (CF/88, ARTS. 21, |, E 84, VII E VIII).
COMPETENCIA DA UNIAO. TRATADO DE EXTRADICAO ENTRE A REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E OS ESTADOS PARTES DO MERCOSUL. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL FIRMADA. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS DESPROVIDO. | - "Compete a
Justica Federal o processamento e o julgamento da a¢do penal que versa sobre
crime praticado no exterior, o qual tenha sido transferida para a jurisdi¢ao
brasileira, por negativa de extradi¢do, aplicavel o art. 109, IV, da CF." (CC
154.656/MG, Terceira Segdo, Rel. Min. Ribeiro Dantas DJe 03/05/2018, grifei).
Il - In casu, o v. acérddo fixou a competéncia da Justica Federal para o
julgamento da acdo penal em que o recorrente, que é brasileiro nato, foi
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denunciado pela prdtica de homicidio de cidaddao paraguaio, ocorrido no
Paraguai, e teve o pedido de extradicdo indeferido pelo Supremo Tribunal
Federal, em razdao de sua condicdo de nacional. Ill - Aplicavel ao caso, o
Decreto n. 4.975/2004, que incorporou ao ordenamento juridico brasileiro o
Tratado de Extradicdo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e os
Estados partes do Mercosul, no qual estabelece que, na impossibilidade de
extradicdo do acusado por ser nacional da parte requerida, a obrigacdo de
"promover o julgamento do individuo" (art. 11.3, do Tratado de Extradi¢cdo). A
competéncia da Justica Federal para processar o feito se extrai da matéria -
cooperagdo internacional, com esteio no art. 109, Ill, IV e X, da Constituicdo
Federal. IV - Compete a Unido manter relacdes com estados estrangeiros e
cumprir os tratados firmados, fixando-se a sua responsabilidade na persecutio
criminis nas hipdteses de crimes praticados por brasileiros no exterior, na qual
haja incidéncia da norma interna, e nao seja possivel a extradi¢cdo, segundo
disp6em os arts. 21, I, e 84, VIl e VIIl, da Constituicio Federal. Recurso
ordinario em habeas corpus desprovido. A aplicabilidade extraterritorial da
lei penal patria surge induvidosa. Trata-se de crime de homicidio, punivel no
Paraguai, cujo agente, cidadao brasileiro, ndo esta sujeito a extradi¢do. O
Decreto n? 4.975/2004, por si s6, ndo atrai a competéncia da Justica Federal
vez que a persecucdo penal ndo é fundada no acordo de extradicdo, mas no
Cddigo Penal brasileiro. Ainda, o simples fato de o delito ter sido cometido
por brasileiro no exterior é neutro para estabelecer a competéncia da Justica
Federal, porguanto ndo ofende bens, servico ou interesse da Unido. No mais,
nao se questiona a nacionalidade do réu — artigo 109, incisos I, IV, e X, da
Constituicdo Federal. Atuando no campo monocratico, devo atentar para os
precedentes do Tribunal, com os quais o acérddo recorrido mostra-se

divergente. No habeas corpus n? 105.461/SP, de minha relatoria, a primeira
Turma assentou a competéncia do Tribunal do Juri estadual, afastando a
incidéncia da mencionada regra constitucional, cuja interpretacao ha de ser
restritiva. 3. Ante o quadro, dou provimento ao extraordindrio para fixar a
competéncia da Justica Estadual do Parana para o julgamento do feito. 4.
Publiquem. Brasilia, 22 de novembro de 2018. Ministro MARCO AURELIO
Relator (RE 1175638, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em
22/11/2018, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-253 DIVULG
27/11/2018 PUBLIC 28/11/2018)” (grifo nosso) Recurso extraordinario
interposto pelo Defensor Publico Federal José Carvalho do Nascimento
Junior

Referéncia: EXT 1446: “EMENTA Extradicdo instrutéria. Governo do Paraguai.
Interrogatério. Auséncia de documentos mencionados pelo Ministério Publico
Federal em suas perguntas. Cerceamento de defesa. Ndo ocorréncia.
Extraditando que apresentou sem restricdes sua versao e discorreu
longamente sobre sua condigdo de brasileiro nato, cerne de sua defesa. Nao
ocorréncia de prejuizo. Nulidade inexistente. Nacionalidade do extraditando.
Registros civis brasileiro e paraguaio atestando seu nascimento, na mesma
data, em ambos os paises. Impossibilidade légica de sua coexisténcia.
Pretendida suspensdo do processo extradicional até o julgamento definitivo
de agdo anulatéria do registro civil brasileiro. Descabimento. Presungao de
veracidade do registro brasileiro ndo infirmada pela prova dos autos. Assento
de nascimento brasileiro lavrado 5 (cinco) meses apds o nascimento. Registro
congénere alienigena lavrado somente 8 (oito) anos apds o suposto
nascimento em solo paraguaio. Proximidade temporal entre a data da
lavratura do assento brasileiro e a data do nascimento no Brasil que milita em




DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ASSESSORIA DE ATUACAO NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

32 BOLETIM - 2019

favor da presuncao de veracidade desse ato registrario. Dilatadissimo lapso
temporal entre o registro estrangeiro e o suposto nascimento em solo
paraguaio que milita em desfavor da presuncdo de sua veracidade.
Antecipacdo dos efeitos da tutela jurisdicional, na Justica comum estadual,
cancelando o registro civil brasileiro. Posterior prolacdo de sentenga anulando
0 mesmo assento de nascimento. Irrelevancia. Decisdo que, além de ndo haver
transitado em julgado, apresenta, em tese, vicios que poderiam conduzir a sua
nulidade. Impossibilidade dessa decisdo suplantar o acervo probatério e
assumir contornos de definitividade a respeito da nacionalidade do agente
para fins extradicionais. Auséncia de prova segura de que o extraditando nao
seja brasileiro nato. Incidéncia de vedacdo constitucional expressa a
extradicdo (art. 59, LI, CF). Pedido extradicional indeferido. Indeferimento que
ndo implica outorga de imunidade ao extraditando. Crime cometido no
estrangeiro que se sujeita a lei brasileira (art. 79, Il, b, do Cédigo Penal). 1. O
extraditando, em seu interrogatério, apresentou sem restricdes sua versao
para os fatos e discorreu longamente sobre sua condicdo de brasileiro nato,
cerne de sua defesa. 2. A auséncia de documentos mencionados nas perguntas
do Ministério Publico Federal ndo importou prejuizo a defesa, o que inviabiliza
o pretendido reconhecimento de nulidade. 3. Tramita na Justica comum
estadual acdo anulatéria do registro civil brasileiro do extraditando, na qual foi
deferida a antecipa¢do da tutela jurisdicional para o fim de se cancelar seu
assento de nascimento e que posteriormente veio a ser julgada procedente
em primeiro grau de jurisdi¢cdo. 4. Considerando-se que nado ha previsdo de
qguando se dard o exaurimento das instancias no processo em questdo e que o
extraditando esta preso preventivamente, invidvel aguardar-se o transito em
julgado da referida sentenga. 5. Ademais, na ac¢do anulatéria houve o

julgamento antecipado da lide, com fundamento no art. 355, |, do Cddigo de
Processo Civil, em face da revelia do extraditando, que, citado, ndo ofereceu
contestacdo. 6. Ocorre que o extraditando, ao ser citado na acdo anulatéria,
se encontrava preso por for¢a da presente extradi¢do, razdo por que era
imperiosa a nomeacdo de curador especial, na figura da Defensoria Publica
(art. 77, ll, e paragrafo uUnico, do Cédigo de Processo Civil), o que nao teria
ocorrido. 7. Essa tese foi expressamente suscitada pela Defensoria Publica na
apelacdo interposta contra a sentenca, conforme se verifica em consulta ao
processo digital no sitio eletronico do Tribunal de Justica do Mato Grosso do
Sul. 8. Ndo bastasse isso, nos termos do art. 335, Il, do Cédigo de Processo
Civil, quando o litigio versar sobre direitos indisponiveis, tal como se verifica
em acOes de estado que tenham por objeto a anulacdo de assento de
nascimento, a revelia ndo produz o efeito de presun¢do de veracidade das
alegacdes de fato do autor. 9. Embora o Supremo Tribunal Federal ndo seja
instancia revisional da Justica comum estadual, as possiveis nulidades, em
tese, da senten¢a em questao, que ainda ndo transitou em julgado, constituem
argumento de refor¢o para afastar a projecdo de seus efeitos neste
procedimento extradicional. 10. A questdo retratada neste feito guarda
similitude com a que foi objeto da Ext n® 1.393/Governo do Paraguai, Segunda
Turma, de minha relatoria, DJe de 9/9/15, referente ao entdo extraditando
Vilmar Acosta Marques, suposto mandante dos dois homicidios cuja execugao
se atribui ao ora extraditando. 11. Na Ext n? 1.393/Governo do Paraguai,
demonstrou-se que o entdo extraditando Vilmar havia nascido em 13 de julho
de 1975 na cidade de Ypejhu, no Paraguai, e registrado naquele 6rgao em 9 de
dezembro de 1978, ao passo que seu registro brasileiro tardio somente havia
sido lavrado em 5 de dezembro de 1988. 12. A esse relevantissimo dado —
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antecedéncia do assento de nascimento paraguaio, com uma diferenca de dez
anos em relagdo ao registro tardio brasileiro -, somaram-se a decisdo da Justica
estadual, que, embora provisdria, havia afastado a presuncao juris tantum de
veracidade do ato registrario brasileiro, bem como os fatos de o entdo
extraditando ter sido registrado civilmente no Paraguai, estudado nesse pais,
nele vivido a maior parte de sua vida e ter sido eleito vereador e prefeito com
base em sua nacionalidade paraguaia, de modo a goza-la em sua plenitude.
13. A conclusdo na Ext n2 1.393 de que o extraditando era paraguaio nato nao
se amparou exclusivamente na existéncia de decisdo judicial que
provisoriamente havia cancelado seu registro de nascimento brasileiro. 14.
Cuidou-se mais propriamente de um argumento de reforco, haja vista que na
Ext n2 1.393 se procedeu a uma andlise exaustiva de todos os elementos de
prova amealhados, confrontando-se inUmeros documentos com a versao
apresentada pelo entdo extraditando, para se afastar a veracidade do registro
de nascimento brasileiro. 15. Na espécie, existem dois assentos de nascimento
referentes ao ora extraditando. 16. O primeiro assento de nascimento foi
lavrado no Brasil em 31 de julho de 1985, no cartdrio de registro civil de Sete
Quedas/MS, em nome de Flavio Valério de Assuncgdo, filho de Erminia Valerio
de Assuncéo, nascido em domicilio no Municipio de Paranhos/MS no dia 24 de
fevereiro de 1985. 17. O segundo assento de nascimento foi lavrado no
Paraguai em 12 de abril de 1993, no cartério de registro civil de Ipejhu, em
nome de Flavio Acosta Riveros, supostamente nascido naquela localidade em
24 de fevereiro de 1985, filho de Felipe Neri Acosta Benitez e de Herminia
Riveros. 18. Como os dois registros apontam que o extraditando nasceu, na
mesma data, em ambos os paises, a impossibilidade logica de sua coexisténcia
€ manifesta. 19. Nos limites necessdrios ao exame do pedido de extradi¢do, os

elementos de prova indicam ser verdadeiro o assento de nascimento lavrado
no Brasil. 20. Enquanto o assento brasileiro foi lavrado aproximadamente 5
(cinco) meses apds o nascimento no Brasil, o congénere alienigena somente
foi lavrado 8 (oito) anos apds o suposto nascimento em solo paraguaio. 21. A
proximidade temporal entre a data da lavratura do assento brasileiro e a data
do nascimento milita em favor da presuncdo de veracidade desse ato
registrario. 22. Diversamente, o dilatadissimo lapso temporal entre o registro
estrangeiro e o suposto nascimento em solo paraguaio milita em desfavor da
presuncdo de sua veracidade. 23. Ndo bastasse isso, o cartério de registro civil
de Sete Quedas/MS confirmou a autenticidade material do assento de
nascimento de Flavio Valério de Assuncdo, e a declaracdo de nascimento do
extraditando foi contemporaneamente assinada por duas testemunhas,
devidamente qualificadas no respectivo assento. 24. O prazo de cinco meses
para o registro brasileiro ndo se mostrou irrazoavel, haja vista que, nos termos
do art. 50 da Lei n? 6.015/73 (Lei dos Registros Publicos), “[tJodo nascimento
que ocorrer no territdrio nacional devera ser dado a registro, no lugar em que
tiver ocorrido o parto ou no lugar da residéncia dos pais, dentro do prazo de
quinze dias, que serd ampliado em até trés meses para os lugares distantes
mais de trinta quildmetros da sede do cartério”. 25. Ndo se olvida que ndo ha
registro de nascimento do extraditando no Hospital Municipal de Paranhos
nem de sua matricula na escola em que ele alegou ter estudado até os dez
anos de idade. 26. De toda sorte, além de ter sido declarado que o nascimento
teria ocorrido em domicilio, o ponto essencial ao desate da questdo é a
autenticidade do primitivo registro brasileiro do extraditando, em decorréncia
de sua lavratura apenas cinco meses apds seu nascimento. 27. Em suma, as
provas carreadas aos autos sdo insuficientes para afastar a presunc¢do de sua
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veracidade. 28. Corroborando essa assertiva, a certiddo de nascimento da
genitora do extraditando, Erminia Valerio de Assuncdo, filha de Francisco
Valerio de Assuncao e de Joana Ribeiro, revela que ela nasceu no municipio de
Tacuru/MS no dia 5 de agosto de 1968, e que o assento de nascimento foi
lavrado em 17 de dezembro de 1971, cerca de trés anos apds seu nascimento.
29. Erminia Valério de Assuncao, que figura como genitora do extraditando no
assento de nascimento brasileiro, encontra-se civilmente identificada no Brasil
desde 31 de agosto de 1989, e é titular de CPF no Ministério da Fazenda desde
3 de dezembro de 1987. 30. Herminia Riveros, que figura como genitora de
Flavio Acosta Riveros no assento de nascimento paraguaio, teria nascido em 5
de agosto de 1968 no municipio de Ipejhu, Paraguai, mas seu assento de
nascimento paraguaio somente foi lavrado em 29 de setembro de 1990, vale
dizer, 22 (vinte e dois) anos apds seu nascimento. 31. Uma vez mais, a
proximidade entre a data da lavratura do assento brasileiro da genitora do
extraditando e a data do seu nascimento milita em favor da presuncdo de
veracidade desse ato registrdrio. 32. Diversamente, o dilatadissimo lapso
temporal (vinte e dois anos) entre o registro estrangeiro da genitora do
extraditando e o seu suposto nascimento em solo paraguaio milita em
desfavor da presungdo de sua veracidade, tanto mais que, muito antes da
lavratura do ato registrario paraguaio, a genitora do extraditando ja havia
providenciado cédula de identidade e CPF no Brasil. 33. Nesse contexto, a
decis&o proviséria do juizo da Comarca de Sete Quedas/MS, que antecipou os
efeitos da tutela jurisdicional para cancelar o registro civil brasileiro do
extraditando, bem como a sentenca - ainda nao transitada em julgado - que
julgou procedente a acdo anulatéria, por si sés, ndo podem suplantar todo o
acervo probatdrio destes autos e assumir contornos de definitividade para fins

extradicionais. 34. O fato de o extraditando ter se radicado no Paraguai e nele
passado a maior parte de sua vida n3do elide sua condicao de brasileiro nato
por forca do jus solis, a qual ndo se esmaece pelo simples decurso do tempo.
35. Ausente prova segura de que o extraditando ndo seja brasileiro nato e
diante de vedacao constitucional expressa (art. 59, LI, CF), indefere-se o pedido
extradicional. 36. O indeferimento do pedido ndo implica outorga de
imunidade ao extraditando, uma vez que os crimes cometidos no estrangeiro
por brasileiro sujeitam-se a lei brasileira (art. 79, Il, b, do Cddigo Penal). 37.
Caberd ao Ministério Publico adotar as medidas que reputar convenientes,
inclusive de natureza cautelar, para se assegurar, nos termos do art. 72 do
Cédigo Penal, a aplicacdo da lei penal brasileira. 38. Caso venha a ser
definitivamente cancelado, na instancia prépria, o assento de nascimento
brasileiro do extraditando, nada obstara a formulagdo de novo pedido
extradicional. (Ext 1446, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 07/11/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-282 DIVULG 06-12-2017
PUBLIC 07-12-2017) Defesa e sustentacdo oral do Defensor Publico Federal
Gustavo Zortéa da Silva

FURTO

“Ementa: Penal. Habeas Corpus substitutivo de revisdo criminal. Crime de
Furto. Maus antecedentes. Peculiaridades da causa que autorizam a
concessdo da ordem de oficio. 1. A Primeira Turma do STF ja decidiu que
condenacgdes anteriores, alcangadas pelo decurso do prazo de 5 anos, embora
afastem a reincidéncia, ndo impedem os maus antecedentes. Precedente: ARE
925.136-AgR, Rel. Min. Edson Fachin. 2. Situagdao concreta em que o paciente
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esta condenado a 2 anos, 7 meses e 15 dias de reclusdo, em regime fechado,
por furto qualificado de um botijao de gds. Nessas condi¢Ges, ante o reduzido
grau de reprovabilidade da conduta e atento a tese adotada pelo Plenario,
nos HCs 123.734, 123.533 e 123.108, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, a ordem
deve ser concedida de oficio para, na linha de precedente recente desta
Primeira Turma (HC 137.217), fixar desde logo o regime aberto. 3. Habeas
Corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para fixar o regime aberto.
(HC 144209, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 27/11/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-268 DIVULG 13-12-2018 PUBLIC 14-12-2018)” (grifo nosso)
Impetrado pelo Defensor Publico Federal José Carvalho do Nascimento
Junior

“Ementa: Penal. Habeas Corpus substitutivo de revisdo criminal. Crime de
Furto. Aplicagdo do principio da insignificancia. Impossibilidade. Ordem
concedida de oficio. 1. A orientagdo jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal é no sentido de que o habeas corpus ndo pode ser utilizado como
sucedaneo de revisdo criminal. 2. O Plenario do STF, no julgamento do HC
123.734, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, decidiu que: “(i) a reincidéncia ndo
impede, por si s6, que o juiz da causa reconheca a insignificancia penal da
conduta, a luz dos elementos do caso concreto; e (ii) na hipétese de o juiz da
causa considerar penal ou socialmente indesejavel a aplicagao do principio da
insignificancia por furto, em situagdes em que tal enquadramento seja
cogitavel, eventual sang¢do privativa de liberdade devera ser fixada, como
regra geral, em regime inicial aberto, paralisando-se a incidéncia do art. 33, §
22, ¢, do CP no caso concreto, com base no principio da proporcionalidade

(...)”. 3. Nao obstante a reincidéncia especifica, o reduzido grau de
reprovabilidade da conduta (furto de bicicleta avaliada em RS 200,00 e
restituida a vitima) justifica a aplicagdo do regime aberto. 4. Ordem
concedida de oficio para conceder ao paciente o regime aberto.”(HC 143511,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 16/10/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-025 DIVULG 07-02-2019 PUBLIC 08-02-2019)” (grifo nosso) Impetrado
pelo Defensor Publico Federal Heverton Gisclan Neves da Silva

“Ementa: Penal. Habeas Corpus substitutivo de revisdo criminal. Crime de
Furto. Principio da Insignificancia. Acusado reincidente. Peculiaridades da
causa que autorizam a concessdo da ordem de oficio. 1. A aplicacdo do
principio da insignificdncia envolve um juizo amplo (“conglobante”), que vai
além da simples afericdo do resultado material da conduta, abrangendo
também a reincidéncia ou contumacia do agente, elementos que, embora nao
determinantes, devem ser considerados. 2. O Plenario do STF, no julgamento
do HC 123.734, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, explicitou as seguintes teses:
(i) a reincidéncia ndo impede, por si sé, que o juiz da causa reconheca a
insignificancia penal da conduta, a luz dos elementos do caso concreto; e (ii)
na hipdtese de o juiz da causa considerar penal ou socialmente indesejavel a
aplicagdo do principio da insignificancia por furto, em situa¢cdes em que tal
enquadramento seja cogitavel, eventual sangao privativa de liberdade devera
ser fixada, como regra geral, em regime inicial aberto, paralisando-se a
incidéncia do art. 33, § 29, ¢, do CP no caso concreto, com base no principio da
proporcionalidade. 3. Situagdo concreta em que, tendo em vista o principio
da proporcionalidade, e ndo obstante a reincidéncia especifica, deve ser
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reduzida a pena imposta ao paciente, substituida por duas medidas restritiva
de direitos. 4. Habeas Corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para
diminuir a pena privativa de liberdade para 11 meses de reclusao, substituida
por duas medidas restritivas de direitos a serem fixadas pelo Juizo de origem.
(HC 137425, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 11/09/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-220 DIVULG 15-10-2018 PUBLIC 16-10-2018)” (grifo nosso)
Impetrado pelo Defensor Publico Federal Haman Tabosa de Moraes e
Cérdova

“EMENTA: HABEAS CORPUS. FURTO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. REITERANCIA DELITIVA. SUBSTITUICZ\O DA PENA
CORPORAL POR RESTRITIVA DE DIREITOS. CONCESSAO DE OFICIO. 1. A
orientagdo firmada pelo Plenario do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é no
sentido de que a afericdo da insignificancia da conduta como requisito
negativo da tipicidade, em crimes contra o patrimbnio, envolve um juizo
amplo, que vai além da simples afericdo do resultado material da conduta,
abrangendo também a reincidéncia ou contumacia do agente, elementos que,
embora ndo determinantes, devem ser considerados (HC 123.533, Relator
Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe de 18/2/2016). 2. Busca-se,
desse modo, evitar que agdes tipicas de pequena significacdo passem a ser
consideradas penalmente licitas e imunes a qualquer espécie de repressao
estatal, perdendo-se de vista as relevantes consequéncias juridicas e sociais
desse fato decorrentes. 3. A aplicacdo do principio da insignificancia nao
depende apenas da magnitude do resultado da conduta. Essa ideia se reforca
pelo fato de ja haver previsdo na legislacdo penal da possibilidade de

mensuracao da gravidade da acdo, o que, embora sem excluir a tipicidade da
conduta, pode desembocar em significativo abrandamento da pena ou até
mesmo na mitigacdo da persecugdo penal. 4. Nao se mostra possivel acatar a
tese de atipicidade material da conduta, pois ndo ha como afastar o elevado
nivel de reprovabilidade assentado pelas instancias antecedentes, ainda
mais considerando os registros do Tribunal local dando conta de que o réu
possui diversos registros criminais, ostentando, inclusive, uma condenagao
com transito em julgado por delito de natureza patrimonial, o que
desautoriza a aplicagdo do principio da insignificancia, na linha da
jurisprudéncia desta CORTE. 5. Quanto ao modo de cumprimento da
reprimenda penal, hd quadro de constrangimento ilegal a ser corrigido de
oficio. A imposicdo do regime inicial semiaberto, com arrimo na reincidéncia,
parece colidir com a proporcionalidade na escolha do regime que melhor se
coadune com as circunstancias da conduta de furto de bem pertencente a
estabelecimento comercial, avaliado em RS 31,20 (trinta e um reais e vinte
centavos). Acrescente-se que as circunstancias judiciais sdo favoraveis, razdo
por que a pena-base fora estabelecida no minimo legal (cf. HC 123.533,
Tribunal Pleno, Rel. Min. ROBERTO BARROSO), de modo que a conversao da
reprimenda corporal por restritivas de direito melhor se amolda a espécie.
6. Ordem de Habeas Corpus concedida, de oficio, para converter a pena
corporal em sangdes restritivas de direito, cabendo ao Juizo de origem fixar as
condi¢gdes das penas substitutivas. (HC 137217, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 28/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-250 DIVULG 22-
11-2018 PUBLIC 23-11-2018)” (grifo nosso) Impetrado pelo Defensor Publico
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Federal Haman Tabosa de Moraes e Cérdova. Sustentacao oral do Defensor
Publico Federal Gustavo Zortéa da Silva

“EMENTA: HABEAS CORPUS. FURTO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. REITERANCIA DELITIVA. ABRANDAMENTO DE REGIME
INICIAL DE CUMPRIMENTO DA PENA. POSSIBILIDADE. 1. A orientacdo firmada
pelo Plenario do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é no sentido de que a afericao
dainsignificancia da conduta como requisito negativo da tipicidade, em crimes
contra o patrimdnio, envolve um juizo amplo, que vai além da simples afericao
do resultado material da conduta, abrangendo também a reincidéncia ou
contumacia do agente, elementos que, embora ndo determinantes, devem ser
considerados (HC 123.533, Relator Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
Dle de 18/2/2016). 2. Busca-se, desse modo, evitar que ac¢des tipicas de
pequena significagdo passem a ser consideradas penalmente licitas e imunes
a qualquer espécie de repressao estatal, perdendo-se de vista as relevantes
consequéncias juridicas e sociais desse fato decorrentes. 3. A aplicagdao do
principio da insignificancia ndo depende apenas da magnitude do resultado da
conduta. Essa ideia se reforga pelo fato de ja haver previsdo na legislagdo penal
da possibilidade de mensuragdo da gravidade da agdo, o que, embora sem
excluir a tipicidade da conduta, pode desembocar em significativo
abrandamento da pena ou até mesmo na mitigacdo da persecugao penal. 4.
N3ao se mostra possivel acatar a tese de atipicidade material da conduta, pois
nao ha como afastar o elevado nivel de reprovabilidade assentado pelas
instancias antecedentes, ainda mais considerando os registros do Tribunal
local dando conta de que o paciente é contumaz na pratica delituosa, haja
vista que é multirreincidente em crimes contra o patrimonio, o que

desautoriza a aplicagdo do principio da insignificancia, na linha da
jurisprudéncia desta CORTE. 5. Quanto ao modo de cumprimento da
reprimenda penal, hd quadro de constrangimento ilegal a ser corrigido. A
imposicdo do regime inicial fechado, com arrimo na reincidéncia, parece
colidir com a proporcionalidade na escolha do regime que melhor se
coadune com as circunstancias da conduta de furto de bem pertencente a
estabelecimento comercial, avaliado em RS 44,90 (quarenta e quatro reais e
noventa centavos). Ainda, a exce¢do dos antecedentes, as demais
circunstancias judiciais sao favordveis, razio por que a pena-base fora
estabelecida pouco acima do minimo legal (cf. HC 123.533, Tribunal Pleno,
Rel. Min. ROBERTO BARROSO), de modo que o regime semiaberto melhor se
amolda a espécie. 6. Ordem de Habeas Corpus concedida, para fixagcdo do
regime inicial semiaberto para cumprimento da reprimenda. (HC 136385,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 07/08/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-210 DIVULG 01-10-2018 PUBLIC 02-10-2018)” (grifo nosso)
Impetrado pelo Defensor Publico Federal Anginaldo Oliveira Vieira

RADIO COMUNITARIA — PRINCiP10 DA INSIGNIFICANCIA

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL.
DESENVOLVIMENTO CLANDESTINO DE ATIVIDADE DE TELECOMUNICACAO.
RADIO COMUNITARIA. CRITERIOS OBIJETIVOS PARA A APLICACAO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. REQUISITOS PRESENTES NA ESPECIE:
IRRELEVANCIA DA CONDUTA PRATICADA PELO PACIENTE. MATERIA QUE
DEVERA SER RESOLVIDA NAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS. AGRAVO




DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ASSESSORIA DE ATUACAO NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

32 BOLETIM - 2019

REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - Esta Suprema Corte passou a
adotar critérios objetivos de andlise para a aplicagdo do principio da
insignificancia. Com efeito, devem estar presentes, concomitantemente, os
seguintes vetores: ( i) minima ofensividade da conduta; (ii) nenhuma
periculosidade social da acdo; (iii ) reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento; e (iv ) inexpressividade da lesdo juridica provocada. Il - Ante
airrelevancia da conduta praticada pelo paciente e da auséncia de resultado
lesivo, a matéria ndo deve ser resolvida na esfera penal e sim, nas instancias
administrativas. Il — Agravo regimental a que se nega provimento. (HC 153397
A GR / SP, RICARDO LEWANDOWSKI — RELATOR, 19/11/2018 SEGUNDA
TURMA)” (grifo nosso) Impetrado pelo Defensor Publico Federal Felipe
Dezorzi Borges

TRAFICO DE ENTORPECENTES

“Ementa: Penal. Habeas Corpus. Trafico internacional de drogas. Dosimetria
da pena. Natureza e quantidade da droga. Indevido Bis in idem. Precedente do
Plenario do STF. Ordem concedida. 1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento dos HCs 112.776 e 109.193, sob a relatoria do Ministro Teori
Zavascki, por maioria de votos, consolidou o entendimento de que “configura
ilegitimo bis in idem considerar a natureza e a quantidade da substancia ou do
produto para fixar a pena base (primeira etapa) e, simultaneamente, para a
escolha da fragdo de reducdo a ser imposta na terceira etapa da dosimetria (§
42 do art. 33 da Lei 11.343/2006). Todavia, nada impede que essa
circunstancia seja considerada para incidir, alternativamente, na primeira
etapa (pena-base) ou na terceira (fracdo de redugdo).” 2. Situacao concreta

em que a natureza e a quantidade da droga foram utilizadas tanto na
primeira fase quanto na terceira fase da dosimetria da pena. Em
contrariedade, portanto, a orientagdo fixada pelo Plenario do STF. 3. Ordem
concedida para que as instancias de origem refacam a dosimetria da pena,
afastado o indevido bis inidem, observada a jurisprudéncia do Plenario do STF.
(HC 131986, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 11/09/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-263 DIVULG 06-12-2018 PUBLIC 07-12-2018)” (grifo nosso)
Impetrado pelo Defensor Publico Federal Jaime de Carvalho Leite Filho

“Habeas corpus. 2. Importacdao de sementes de maconha. 3. Sementes nao
possuem a substancia psicoativa (THC). 4. 26 (vinte e seis) sementes:
reduzida quantidade de substancias apreendidas. 5. Auséncia de justa causa
para autorizar a persecugao penal . 6. Denuncia rejeitada. 7. Ordem concedida
para determinar a manutencdo da decisdo do Juizo de primeiro grau. (HC
144161, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
11/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-268 DIVULG 13-12-2018 PUBLIC 14-
12-2018)” (grifo nosso) Impetrado pelo Defensor Publico Federal Antonio
Ezequiel Inacio Barbosa. Sustentacdao oral do Defensor Publico Federal
Gustavo de Almeida Ribeiro

“Habeas corpus. 2. Importagao de sementes de maconha. 3. Sementes nao
possuem a substancia psicoativa (THC). 4. 15 (quinze) sementes: reduzida
quantidade de substancias apreendidas. 5. Auséncia de justa causa para
autorizar a persecug¢do penal . 6. Denuncia rejeitada. 7. Ordem concedida para
determinar a manutencdo da sentenca e do acérddo do Tribunal Regional
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Federal da 32 Regido. (HC 142987, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 11/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-256 DIVULG 29-
11-2018 PUBLIC 30-11-2018)” (grifo nosso) Impetrado pelo Defensor Publico
Federal Anginaldo Oliveira Vieira

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS.
DOSIMETRIA. AFASTAMENTO DA CAUSA DE DIMINUICAO DE PENA DO ART.
33, § 4°, DA LEI 11.343/2006. PROCEDIMENTOS E/OU PROCESSOS CRIMINAIS
SEM TRANSITO EM JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA PARA
APLICAR A MINORANTE FUNDAMENTADAMENTE E RECALCULAR A
DOSIMETRIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — A
causa de diminui¢ao pelo trafico privilegiado, nos termos do art. 33, § 4°, da
Lei 11.343/2006, ndo pode ter sua aplicagdo afastada com fundamento em
“investigacoes preliminares ou processos criminais em andamento, mesmo
que estejam em fase recursal, sob pena de violagdao ao artigo 5°, inciso LIV
(presuncio de ndo culpabilidade), do texto constitucional” (HC 151.431/MG,

Rel. Min. Gilmar Mendes). Precedentes. Il - A escolha do patamar de
diminuicdo da pena prevista no § 4° do art. 33 da Lei de Drogas nao prescinde
de adequada fundamentagdo. Precedentes. Ill — Agravo regimental a que se

nega provimento. (HC 144309 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 19/11/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-252
DIVULG 26-11-2018 PUBLIC 27-11-2018)” (grifo nosso) Impetrado pelo
Defensor Publico Federal Heverton Gisclan Neves da Silva

DOSIMETRIA DA PENA

“Ementa: Processual Penal. Habeas Corpus substitutivo de revisao criminal.
Trafico de Maconha. Prestagao pecunidria. Proporcionalidade. Inadequacao
da via eleita. Ordem concedida de oficio. 1. A orientacdo jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal é no sentido de que o habeas corpus ndo pode ser
utilizado como sucedaneo de revisdo criminal. 2. O paciente, réu confesso,
primario e de bons antecedentes, é auxiliar de servigos gerais e aufere renda
mensal pouco superior ao valor do salario-minimo. 3. Hipotese em que o
estabelecimento da prestagao pecunidria no patamar minimo legal preenche
a finalidade do principio a individualizagdo da pena, por configurar resposta
penal suficiente e necessaria para a prevengdo e reprovacdo do delito,
sobretudo por se tratar de trafico exclusivamente de maconha. 4. Habeas
corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para fixar a prestagao
pecunidria em 1 saldrio-minimo. (HC 139198, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 06/11/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2019
PUBLIC 01-02-2019)" (grifo nosso) Impetrado pela Defensora Publica Federal
Tatiana Siqueira Lemos

“PENA — ANTECEDENTES — DELITOS — EPOCA. Sendo o delito, considerado para
efeito de definicdo de antecedentes, posterior a pratica criminosa, surge como
elemento neutro. PENA — ANTECEDENTES. Processos em curso nao ensejam
a tomada como reveladores de maus antecedentes, cabendo observar o
principio da ndo culpabilidade. (HC 122239, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Primeira Turma, julgado em 07/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-222 DIVULG 17-10-2018 PUBLIC 18-10-2018)” (grifo nosso) Impetrado
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pelo Defensor Publico Federal Eduardo Flores Vieira. Sustentacdo oral da
Defensora Publica Federal Tatiana Melo Aragao Bianchini

PRISAO

“PRISAO PREVENTIVA — IMPUTACAO. A gravidade da imputacdo, considerado
o principio constitucional da ndo culpabilidade, é insuficiente a levar a prisao
proviséria. PRISAO PREVENTIVA — PRAZO — EXCESSO. Configurado o excesso
de prazo da custédia preventiva, impde-se a devolucdo da liberdade ao
acusado. (HC 145359, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma,
julgado em 27/11/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-044 DIVULG 01-03-2019
PUBLIC 06-03-2019)” (grifo nosso)

Segue trecho do voto do Ministro ALEXANDRE DE MORAES (PRESIDENTE):
“Vou pedir vénia a divergéncia, mas ndao vou acompanha-los, porque aqui é
um descaso total com o Tribunal do Juri. Por mais que se fale em prioridade,
na questdo do Tribunal do Juri, se o juiz que decretou a prisdo preventiva
entendia assim necessario, bem como a gravidade dos fatos - a prisdo foi
mantida - e, obtida a liminar em junho de 2017, se o juiz realmente
continuasse a achar que aquela pessoa estava colocando em risco toda a
sociedade, deveria ter dado a maior celeridade possivel, exatamente para, a
partir da pronudncia, ter um novo motivo para decretacdo de prisdo. Ou seja,
ao invés de colocar o pé no acelerador, colocou o pé no freio. A pessoa ja estd
solta hd um ano e alguns meses. Ndo so colocou no freio, como, ao marcar
para 2023 - trés anos para frente -, ndo verificou, ndo analisou ou ndo
reconheceu mais nenhuma periculosidade ao manté-lo solto. Entdo, pedindo
vénia a divergéncia, acompanho o eminente Ministro-Relator, mas

acompanho a divergéncia na questdo de se oficiar o CNJ.” Impetrado pelo
Defensor Publico Federal Anginaldo Oliveira Vieira. Sustentag¢do oral da
Defensora Publica Federal Tatiana Melo Aragao Bianchini

PARTICIPACAO EM AUDIENCIAS

ACO 3121, na qual o Estado de Roraima pretende, em apertada sintese: “i)
seja determinado a Unido que adote uma atuacdo efetiva na area de fronteira
Brasil/Venezuela, a fim de impedir que o fluxo imigratério desordenado
produza efeitos mais devastadores a sociedade brasileira, em especifico no
Estado de Roraima, promovendo medidas administrativas nas areas de
controle policial, de saude e de vigilancia sanitaria; ii) seja determinado a
Unido que transfira recursos adicionais para suprir os custos suportados pelo
Estado de Roraima, especialmente com saude e educa¢dao dos venezuelanos
estabelecidos em territdorio roraimense; iii) seja determinado a Unido que
feche temporariamente a fronteira Brasil/Venezuela, a fim de impedir que o
fluxo imigratério desordenado produza efeitos mais devastadores aos
brasileiros e migrantes residentes no Estado de Roraima, ou que limite o
ingresso de refugiados venezuelanos a uma quantidade compativel com a
capacidade do Estado Brasileiro de acolher e prover as necessidades basicas
dos migrantes, até que sejam minimizados e corrigidos os impactos sociais e
econdmicos decorrentes dos milhares de migrantes que estdo no Estado de
Roraima.” Realizada AUDIENCIA DE CONCILIACAO no dia 4/12/2018. Na
oportunidade, o Estado de Roraima apresentou nova proposta de conciliagao,
saindo a Unido intimada para se manifestar no prazo de 30 dias. A DPU fez
consignar que “a preocupac¢do maior deve ser com a questdo humanitaria e
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com a utilizagdo dos recursos eventualmente obtidos na questdo dos
imigrantes, mediante uma cldusula de vinculac¢do finalistica nesse sentido, no
futuro acordo, ainda que num montante do percentual a ser definido”. A DPU
atua na qualidade de amicus curiae e foi representada na audiéncia pelo
Defensor Publico-Geral Federal Gabriel Faria Oliveira

TEMAS DE INTERESSE COM REPERCUSSAO GERAL JULGADA

Tema 112 - Conversdo de precatérios expedidos antes da Emenda
Constitucional n2 37/2002 em requisicdes de pequeno valor.

Tese: "E harmdnica com a normatividade constitucional a previsdo do artigo
86 do ADCT na dicg¢do da EC 32/2002 de um regime de transi¢do para tratar
dos precatdrios reputados de pequeno valor, ja expedidos antes de sua
promulgagdo."

Tema 163 - Contribuigdo previdenciaria sobre o terco constitucional de férias,
a gratificacdo natalina, os servicos extraordindrios, o adicional noturno e o
adicional de insalubridade.

Tese: “Nao incide contribuigao previdenciaria sobre verba nao incorporavel
aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como tergo de
férias, servicos extraordindrios, adicional noturno e adicional de
insalubridade.”

Tema 497 - Protecdo objetiva da estabilidade de empregada gestante, em
virtude de rescisao imotivada do contrato de trabalho.

Tese: “A incidéncia da estabilidade prevista no art. 10, inc. Il, do ADCT,
somente exige a anterioridade da gravidez a dispensa sem justa causa.”

Tema 777 - Responsabilidade civil do Estado em decorréncia de danos
causados a terceiros por tabelides e oficiais de registro no exercicio de suas
funcdes.

Tese: “O Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides e
registradores oficiais que, no exercicio de suas fun¢Ges, causem dano a
terceiros, assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos casos de
dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa.”

Tema 907 - Constitucionalidade do art. 305 do Cddigo de Transito Brasileiro.
Tese: "A regra que prevé o crime do art. 305 do Codigo de Transito Brasileiro
(Lei n2 9.503/97) é constitucional, posto n3o infirmar o principio da nao
incriminagdo, garantido o direito ao siléncio e ressalvadas as hipdteses de
exclusao da tipicidade e da antijuridicidade.”

Tema 973 - Possibilidade de remarcagdo do teste de aptiddo fisica de
candidata grdvida a época de sua realizagdo, independentemente de haver
previsdo expressa nesse sentido no edital do concurso publico.

Tese: “E constitucional a remarcagao do teste de aptidao fisica de candidata

que esteja gravida a época de sua realizagdo, independentemente da
previsao expressa em edital do concurso publico.”

TEMAS DE INTERESSE COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA
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Tema 1011 - Controvérsia relativa a existéncia de interesse juridico da Caixa
Econdmica Federal para ingressar como parte ou terceira interessada nas
acoes envolvendo seguros de mutuo habitacional no ambito do Sistema
Financeiro de Habitacdao e, consequentemente, a competéncia da Justica
Federal para o processamento e o julgamento das a¢des dessa natureza.

Descricao: “Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos arts. 59, inciso
XXXV; e 109, inciso |, da Constituicdo da Republica, se a Caixa EconOmica
Federal detém interesse juridico para ingressar como parte ou terceira
interessada nas acbes envolvendo seguros de mutuo habitacional no ambito
do Sistema Financeiro de Habitacdo e, em consequéncia, se a Justica Federal
seria competente para o processamento e o julgamento das acdes dessa
natureza.”

Decisdo proferida em 05/10/2018 no RE 827996: “O Tribunal, por maioria,
reputou constitucional a questdo, vencidos os Ministros Marco Aurélio, Edson
Fachin, Luiz Fux, Rosa Weber e Carmen Lucia. Impedido o Ministro Roberto
Barroso. O Tribunal, por maioria, reconheceu a existéncia de repercussao geral
da questdao constitucional suscitada, vencidos os Ministros Marco Aurélio,
Edson Fachin, Luiz Fux, Rosa Weber e Carmen Lucia. Impedido o Ministro
Roberto Barroso.”

Tema 1015 - Constitucionalidade da exigéncia de um periodo de caréncia
para candidatos a cargos publicos que tenham se recuperado de doenga
grave.

Descricao: “Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos arts. 12, inciso
l; 59, caput; 62 e 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, se a vedacdo a posse
em cargo publico de candidato que esteve acometido de doenca grave, mas
gue ndo apresenta sintomas atuais de restricdo laboral, viola os principios da
isonomia, da dignidade humana e do amplo acesso a cargos publicos.”

“Ementa: Direito constitucional e administrativo. Recurso extraordinario.
Concurso publico. Restricdo a posse de candidatos acometidos de cancer.
Presenca de repercussdo geral. 1. A decisdo recorrida entendeu legitima a
proibicdo da admissdo de candidatas que se submeteram a tratamento de
carcinoma ginecoldgico finalizado hd menos de cinco anos,
independentemente da existéncia de recidiva da doenca ou de sintoma
incapacitante para o trabalho. 2. Constitui questdo constitucional relevante
definir se a vedagdo a posse em cargo publico de candidato que esteve
acometido de doenga, mas que ndo apresenta sintomas atuais de restricao
laboral, viola os principios da isonomia, da dignidade humana e do amplo
acesso a cargos publicos. (RE 886131 RG, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
julgado em 08/11/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 16-11-2018
PUBLIC 19-11-2018 )"

Tema 1021 - Dever do administrador publico de disponibilizar obrigacao
alternativa para servidor em estagio probatdrio cumprir deveres funcionais
a que esta impossibilitado em virtude de sua crenca religiosa.

Descricdao: “Recurso extraordindrio em que se examina, a luz dos arts. 59,
incisos VI e VIII; e 41 da Constituicdao Federal; 18 do Pacto Sobre Direitos Civis
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e Politicos e 12 do Pacto de Sao José da Costa Rica, se a objecdo de consciéncia
por motivos religiosos gera ou ndo o dever do administrador de disponibilizar
obrigacdo alternativa para servidores em estdgio probatério cumprirem seus
deveres funcionais.”

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LIBERDADE DE CONSCIENCIA
E CRENCA. ADVENTISTA DO SETIMO DIA. MAGISTERIO. JORNADA NOTURNA.
SEXTA-FEIRA. CUMPRIMENTO DE CARGA HORARIA. REPROVACAO EM
ESTAGIO PROBATORIO. 1. E dotada de repercussio geral a questdo
constitucional referente a objecdo de consciéncia, por motivos religiosos,
como justificativa para gerar dever do administrador de disponibilizar
obrigacdo alternativa para servidores publicos, em estagio probatério,
cumprirem seus deveres funcionais. 2. Repercussdo geral da questdo
constitucional reconhecida. (ARE 1099099 RG, Relator(a): Min. EDSON
FACHIN, julgado em 13/12/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-048 DIVULG 11-
03-2019 PUBLIC 12-03-2019 )"

Tema 1022 - Dispensa imotivada de empregado de empresa publica e de
sociedade de economia mista admitido por concurso publico.

Descrigao: “Recurso extraordindrio em que se examina, a luz dos arts. 37,
caput e inciso Il; e 41 da Constituicdo Federal, a possibilidade de despedida
sem motivacdo de empregado de empresa publica ou de sociedade de
economia mista admitido por concurso publico.”

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA. DISPENSA DE SEUS

EMPREGADOS ADMITIDOS APOS APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO.
CONTROVERSIA A RESPEITO DA NECESSIDADE DE MOTIVACAO DO ATO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. 1. Revela especial relevancia, na forma
do art. 102, § 39, da Constituicdo, a questdo acerca da necessidade de
motivacdo para a dispensa de empregados das empresas publicas e
sociedades de economia mista admitidos por meio de concurso publico. 2.
Repercussdo geral da matéria reconhecida, nos termos do art. 1.035 do CPC.
(RE 688267 RG, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado em
13/12/2018, DJe-026 DIVULG 08-02-2019 PUBLIC 11-02-2019 )"

Tema 1031 - Definicdo do estatuto juridico-constitucional das relagdes de
posse das areas de tradicional ocupacao indigena a luz das regras dispostas
no artigo 231 do texto constitucional.

Descricao: “Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 59,
incisos XXXV, LIV e LV; e 231 da Constituicdo Federal, o cabimento da
reintegracdo de posse requerida pela Fundacdo do Meio Ambiente do Estado
de Santa Catarina (FATMA) de area administrativamente declarada como de
tradicional ocupacgdo indigena, localizada em parte da Reserva Bioldgica do
Sassafras, em Santa Catarina”

Decisdo proferida em 22/02/2019 no RE 1017365: “O Tribunal, por
unanimidade, reputou constitucional a questao. O Tribunal, por unanimidade,
reconheceu a existéncia de repercussao geral da questdo constitucional
suscitada. “
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Tema 1032 - Direito de candidato estrangeiro a nomeag¢do em concurso
publico para provimento de cargos de professor, técnico e cientista em
universidades e instituicGes de pesquisa cientifica e tecnoldgica federais, nos
termos do art. 207, § 12, da Constituicao Federal.

Descricao: “Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos arts. 32, inciso
IV; 592, caput; 37, incisos | e Il; 39, § 32; e 207, § 12, da Constituicdo Federal, a
constitucionalidade da negativa de nomeacdo para o cargo de professor de
informdtica de candidato iraniano aprovado em concurso publico realizado
pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e pelo Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense (IFC), por ter ele nacionalidade
diversa daquela permitida pelo edital do certame para o acesso ao cargo, no
caso de candidato estrangeiro.”

Decisdo proferida em 22/02/2019 no RE 1177699: “O Tribunal, por
unanimidade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade,
reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional
suscitada.”

Tema 1033 - Saber se a imposi¢cao de pagamento pelo Poder Publico de preco
arbitrado pela unidade hospitalar, para ressarcir servigos de satde prestados
por for¢ca de decisdao judicial, viola o regime de contratagdo da rede
complementar de satde publica (art. 199, §§ 12 e 22, da CF/1988).

Descricao: “Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 59, caput;
196 e 199, §12, da Constituicdo Federal, se as despesas médicas do hospital

particular que, por ordem judicial, prestou servicos em favor de paciente que
n3o conseguiu vaga em unidade do Sistema Unico de Satude (SUS) devem ser
pagas pela unidade federada pertinente segundo o preco arbitrado pelo
prestador do servico ou de acordo com a tabela do SUS.”

Decisdo proferida em 22/02/2019 no RE 666094: “O Tribunal, por maioria,
reputou constitucional a questdo, vencido o Ministro Edson Fachin. Ndo se
manifestou a Ministra Carmen Lucia. O Tribunal, por maioria, reconheceu a
existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada, vencido
o Ministro Edson Fachin. Ndo se manifestou a Ministra Carmen Lucia.”

Tema 1034 - Sistema penal acusatdrio e determinacdo de tramitagdo direta
do inquérito policial entre o Ministério Publico e a Policia Civil por
Provimento da Corregedoria Geral de Justica. Inteligéncia dos artigos 22, I;
128, §52; 129, | e 144, IX da Constituicdao Federal.

Descrigao: “Recurso extraordindrio em que se suscita, a luz dos arts. 22, inciso
l; 128, § 59; 129, inciso |, e 144, inciso IX, da Constituicdo Federal, se a
titularidade da agdo penal publica pelo Ministério Publico possibilita a
tramitacdo direta do inquérito policial entre o Parquet e a Policia ou permite
que a legislacdo federal ou estadual discipline a matéria.”

“Ementa: CONSTITUCIONAL E  PROCESSUAL PENAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. SISTEMA PENAL ACUSATORIO. PROVIMENTO DA
CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA QUE DETERMINA A TRAMITACAO DIRETA
DO INQUERITO POLICIAL ENTRE O MINISTERIO PUBLICO E A POLICIA CIVIL.
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INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 22, I; 128, § 52; 129, i; E 144, I1X; TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. 1. Revela
especial relevancia, na forma do art. 102, § 39, da Constituicdo, a questdo
acerca da possibilidade da tramitacdo direta do inquérito policial entre o
Ministério Publico e a Policia Civil por Provimento da Corregedoria Geral de
Justica. 2. Repercussao geral da matéria reconhecida, nos termos do art. 1.035
do CPC. (RE 660814 RG, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado em
07/03/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 18-03-2019 PUBLIC 19-
03-2019)”

Tema 1037 - Incidéncia de juros da mora no periodo compreendido entre a
data da expedicdo do precatdrio ou da requisicio de pequeno valor (RPV) e
o efetivo pagamento.

Descrigao: “Recurso extraordinario no qual se discute, considerado o artigo
100, § 12, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda n2 62/2009, a
possibilidade de incidéncia de juros da mora no periodo compreendido entre
a expedicdo e o efetivo pagamento do precatdrio ou da requisicdo de pequeno
valor (RPV).”

Decisdo proferida em 15/03/2019 no RE 1169289: “O Tribunal, por
unanimidade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade,
reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional
suscitada.”

TEMAS DE INTERESSE NO QUAL FOI NEGADA A REPERCUSSAO GERAL

Tema 1017 - Critérios legais de aferi¢do da renda do segurado, para fins de
percepg¢do do beneficio do auxilio-reclusao.

“EMENTA Recurso extraordinario com agravo. Previdenciario. Beneficio de
auxilio-reclusdo. Requisitos legais para a concessdo. Afericdo de renda.
Matéria infraconstitucional. Auséncia de repercussdo geral. E
infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de repercussao
geral, a controvérsia sobre os critérios legais de afericdo da renda do segurado,
para fins de percepcdo do beneficio do auxilio-reclusao.
(ARE 1163485 RG, Relator(a): Min. MINISTRO PRESIDENTE, julgado em
15/11/2018, DJe-257 DIVULG 30-11-2018 PUBLIC 03-12-2018)"

Tema 1023 - SituagGes abrangidas pelo prazo decadencial previsto no art.
103 da Lei n2 8.213/91, tendo em vista a interpretacdo do termo revisdo
contido no referido dispositivo legal.

Decisdo proferida em 14/12/2018 ARE 1172622: “O Tribunal, por
unanimidade, reconheceu a inexisténcia de repercussdo geral da questdo.”

Tema 1025 - Possibilidade de execu¢dao de parcelas vencidas de beneficio

previdenciario reconhecido judicialmente anteriores a implantagao de
beneficio concedido na esfera administrativa.
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Decisdo proferida em 02/02/2019 no ARE 1172577: “O Tribunal, por
unanimidade, reconheceu a inexisténcia de repercussao geral da questdo, por
ndo se tratar de matéria constitucional.”

Tema 1028 - Afericao dos requisitos legais para a concessdo do beneficio
previdenciario da pensdao por morte.

“EMENTA Recurso extraordindrio com agravo. Beneficio previdenciario.
Pensdo por morte. Concessdo. Afericdo dos requisitos legais. Matéria
infraconstitucional. Comprovacdo. Fatos e provas (Sumula 279/STF). 1. E
infraconstitucional e fundada na analise de fatos e provas a controvérsia
atinente a afericdo dos requisitos legais para a concessdo do beneficio
previdenciario da pensdo por morte. 2. Auséncia de repercussdo geral.
(ARE 1170204 RG, Relator(a): Min. MINISTRO PRESIDENTE, julgado em
14/02/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-048 DIVULG 11-03-2019 PUBLIC 12-
03-2019)”

Tema 1029 - Contagem do tempo de licenca para tratamento de satide e de
faltas atestadas por médicos como de efetivo exercicio para fins de
aposentadoria e disponibilidade de servidor publico.

“EMENTA Recurso extraordindrio com agravo. Servidor publico. Lei local.
Contagem de tempo de licenga para tratamento de salde como de efetivo
exercicio. Aposentadoria e disponibilidade. Matéria infraconstitucional
fundada em lei local. Simula 280/STF. Auséncia de repercussdo geral. 1. E
infraconstitucional a controvérsia fundada na interpretacdo de lei local

relativa a contagem do tempo de licenga para tratamento de saude como de
efetivo exercicio para fins de aposentadoria e disponibilidade de servidor
publico. 2. Auséncia de repercussdo geral. (ARE 1177289 RG, Relator(a): Min.
MINISTRO PRESIDENTE, julgado em 14/02/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-
064 DIVULG 29-03-2019 PUBLIC 01-04-2019 )”

Tema 1030 - Defini¢do do termo inicial do prazo para a propositura da a¢ao
resciséria em casos de alegada fraude contra o Erdrio e contra a
administragdo da Justica.

Decisdo proferida em 22/02/2019 no RE 1007436: “O Tribunal, por maioria,
reconheceu a inexisténcia de repercussao geral da questao, por n3o se tratar
de matéria constitucional, vencidos os Ministros Luiz Fux e Dias Toffoli. Ndo se
manifestou a Ministra Carmen Lucia.”

Equipe da AASTF: Defensores Publicos Federais Gustavo de Almeida Ribeiro
(Coordenador), Jodo Alberto SimdGes Pires Franco, Gustavo Zortéa da Silva,
Tatiana Melo Aragdo Bianchini, Rdmulo Coelho da Silva e Bruno Vinicius
Batista Arruda

Pesquisa e elaboracdao: Defensora Publica Federal Tatiana Melo Aragdo
Bianchini




